Dokumentationspflichten

Ulrich Kralinig

Dokumentationspflichten des
Aufsichtsrats und des Abschlusspriifers -
If It Is Not Documented, It Is Not Done!

Im Zuge von spektakuldren Unternehmenszusammenbriichen haben Aufsichtsréte und Abschluss-
prifer regelmdfig alle Hiande voll zu tun, die Einhaltung ihrer Sorgfaltspflichten nachzuweisen. Da-
bei ist im Vorfeld eine Dokumentation lege artis der Grundlagen von getroffenen Entscheidungen
unerldsslich. Vor diesem Hintergrund befasst sich dieser Beitrag mit den Anforderungen an eine
ordnungsgemdBe Dokumentation der Tétigkeit des Aufsichtsrats und des Abschlusspriifers.

1. UBERBLICK

Nicht zuletzt durch die zahlreichen Bi-
lanzskandale in der Vergangenheit wurde der
Diskurs tiber die Qualitit der Unternehmens-
tiberwachung wieder intensiviert.(1) So unter-
schiedlich sich die unbeabsichtigten Fehler in
der Rechnungslegung und die Malversationen
darstellten, so evident ist, dass regelmifiig we-
der die verantwortlichen Aufsichtsrite noch
die Abschlussprifer in der Lage waren, die ord-
nungsgemille Erfiilllung der ihnen zugedachten
Aufgaben zu belegen. Dafiir wire eine ord-
nungsgemifle Dokumentation maf3geblicher
Entscheidungen sowie der Grundlagen, wie
diese getroffen wurden, erforderlich gewesen.

Wihrend es sich beim Aufsichtsrat im

.
Wesentlichen um die ordnungsgemifie Do-

kumentation seiner Beschliisse sowie der
Beschlussgrundlagen handelt, geht es beim
Abschlusspriifer um die gesamte Auftragsdo-
kumentation von der Auftragsannahme bis zur
Erteilung des Priifungsurteils.

2. DOKUMENTATIONSPFLICHTEN DES
AUFSICHTSRATS

Der Aufsichtsrat ist verpflichtet, die Ge-
schaftsfihrung zu tiberwachen (§ 30j GmbHG
bzw § 95 Abs 1 AktG).(2) Konkret resultieren
daraus folgende Aufgaben:(3)

a) Priffung und Feststellung des Jahresab-
schlusses sowie Priifung des Lageberichts
einschlief8lich der Zusammenarbeit mit dem
Abschlusspriifer;

b) “Auswahl des Abschlusspriifers durch Erstat-
tung eines Vorschlags;

¢) Uberwachung der Rechnungslegung;

d) Uberwachung der Wirksamkeit des inter-
nen Kontrollsystems, der internen Revision
und des Risikomanagements;

e) Uberwachung der Abschlusspriifung;

f) Priifung und Uberwachung der Unabhin-
gigkeit des Abschlusspriifers;

g) Priifung des Vorschlags fiir die Gewinnver-
teilung;

h) Priffung des Corporate-Governance-Be-
richts;

i) Prifung des gesonderten nichtfinanziellen
Berichts;

j) Uberwachung des Vorstands bzw der Ge-
schaftsfithrung;

k) Vertretung der Gesellschaft gegeniiber dem
Abschlusspriifer und Mitgliedern des Vor-
stands bzw der Geschiftsfithrung;

1) Austibung der Personalhoheit iiber den Vor-
stand;

m) Erlass einer Geschiftsordnung fiir den Vor-
stand bzw die Geschaftsfithrer;

n) Beratung von Vorstand bzw Geschiftsfiih-
rung;

0) Abgabe von Stellungnahmen und Beanstan-
dungen;

p) Treffen von Entscheidungen iZm zustim-
mungspflichtigen Geschiften;

q) Einberufung von, Hauptversammlung bzw
Generalversammlung;

r) Beschrinkung der Vertretungsbefugnis des
Vorstands bzw der Geschiftsfithrer;

s) Vertretung der Gesellschaft in Anfechtungs-
und Nichtigkeitsverfahren;

t) Mitwirkung bei Umgriindungen und Kapi-
talmafinahmen und

u) seine Selbstorganisation.

Bei der Erfiillung dieser Aufgaben schuldet
der Aufsichtsrat die Einhaltung der gebotenen
Sorgfalt, widrigenfalls haftungsrechtliche Kon-
sequenzen drohen. Die Haftung des Aufsichts-
rats wird in der Generalklausel des § 99 AktG
bzw § 33 GmbHG geregelt, welche wiederum
auf die haftungsrechtlichen Bestimmungen fiir
den Vorstand (§ 84 AktG) bzw Geschiftsfiihrer

(1) Vgl Krafinig, Auswahl und Honorierung des Abschlusspriifers (2018) 2.
(2) Vgl Frotz/Schorghofer, Aufgaben des Aufsichtsrats, in Kalss/Kunz, Handbuch fiir den Aufsichtsrat® (2016) 335.
(3) Vgl Krafinig, Auswahl und Honorierung des Abschlusspriifers, 5.
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($§ 25, 27 GmbHG) verweisen. Da mit der Erle-
digung der oben angefithrten Aufgaben in Auf-
sichtsratssitzungen gefasste Beschliisse einher-
gehen, bedarf es stets einer ordnungsgemifien
Protokollierung. Da das Protokoll insbesondere
auch Beweisfunktion iZm der Einhaltung der
Sorgfaltspflichten des Aufsichtsrats hat, han-
delt es sich dabei nicht nur um einen bloflen
Formalakt.(4) Gemif3 § 30g Abs 2 GmbHG bzw
§92 Abs 2 AKLG ist demnach tiber die Verhand-
lungen und Beschliisse des Aufsichtsrats eine
Niederschrift anzufertigen, die der Vorsitzende
des Aufsichtsrats oder sein Stellvertreter unter-
fertigen muss. Die blofle Protokollierung eines
Beschlussergebnisses reicht daher nicht aus.
Die Protokollierung dient also primir als
Nachweis der Grundlagen fiir die Beschlussfas-
sung. Konkret kann damit belegt werden, dass
der Aufsichtsrat dabei seinen Sorgfaltspflich-
ten entsprechend nachgekommen ist. Wenn-
gleich der Aufsichtsratsvorsitzende bzw sein
Stellvertreter fiir das Protokoll verantwortlich
ist, kann die Protokollierung selbst an ein an-
deres Mitglied des Aufsichtsrats oder an Drilte,
wie einen Rechtsanwalt oder einen Mitarbei-
ter des Unternehmens, delegiert werden. Vom
Umfang her muss sichergestellt sein, dass die
Protokollierung nicht zu rudimentir ausfillt,
zumal dieses Beweisfunktion hat. Schon der
Gesetzeswortlaut besagt, dass nicht nur das Be-
schlussergebnis zu dokumentieren ist, sondern
auch die im Vorfeld dazu im Aufsichtsrat ge-
fithrten Verhandlungen. Darunter sind sowohl
Erlauterungen und Wortmeldungen von Mit-
gliedern des Aufsichtsrats, von Geschiftstiih-
rer/Vorstand, Sachverstindigen oder anderen
Personen zu verstchen als auch Diskussionen,
bei denen unterschiedliche Standpunkte vertre-
ten wurden. Da das Protokoll Beweiszwecken
dient, ist dieses umso sorgfiltiger zu erstellen,
je umstrittener die zu beschlieflenden Themen-
bereiche sind.(5) In diesem Sinne miissen in das
Protokoll alle Umstinde aufgenommen wer-
den, die fiir das Zustandekommen, den Inhalt
und die Wirksamkeit der Beschliisse wesent-
lich sind.(6) Dazu zihlen auch Prisentations-
unterlagen iZm Vortrigen und Erlduterungen,
die der Beschlussfassung vorangegangen sind.
Wenngleich eine Genehmigung des Aufsichts-

ratsprotokolls durch den Gesamtaufsichtsrat ge-
setzlich nicht vorgesehen ist, sollte eine solche
zur Verstirkung der Beweisfunktion jedenfalls
vorgenommen werden. Wenn ein Mitglied des
Aufsichtsrats gegen Fassung und Inhalt des Pro-
tokolls Einwiinde hat und diese nicht zu einer
Anpassung des Protokolls fithren, sollte das die
Protokollierung beanstandende Mitglied des
Aulsichtsrats die Kritikpunkte zu Beweiszwe-
cken schriftlich festhalten.(7) Zum Nachweis der
Einhaltung seiner Sorgfaltspflichten sollte jedes
Milglied des Aufsichtsrats jedenfalls auf eine
Ubermittlung der Abschrift der Niederschrift
pochen.

3. DOKUMENTATIONSPFLICHTEN DES
ABSCHLUSSPRUFERS

Der Abschlusspriifer eines Unternehmens
soll durch seine gewissenhafte, sorgfiltige,
verschwiegene, unabhingige und eigenverant-
wortliche Priifungstitigkeit (§ 1 WT-ARL) die
GeselzmiRigkeit des Jahresabschlusses und des
Lageberichts bestitigen und so das Vertrau-
en all jener stirken, die an der Richtigkeit der
Rechnungslegung und Finanzberichterstattung
ein Interesse haben und sich darauf verlassen.(s)
Der Abschlusspriifer muss das Ergebnis seiner
Prifung in einem Priifungsbericht zusammen-
fassen. Integrierender Bestandteil des Priifungs-
berithts ist das abschlieende Priiffungsurteil,
der sogenannte (formelhafte) Bestitigungsver-
merk.(9)"

Die §§ 268 ff UGB normieren fiir den
Abschlusspriifer bzw Konzernabschlusspriifer
folgende Prifungstitigkeiten im Rahmen der Ab-
schlusspriifungbzwKonzernabschlusspriifung:(10)
® Einbeziehung der Buchfiithrung (Priifungs-

gegenstand) in die Priifung des Jahresab-

schlusses durch Prifung der Beachtung der

Grundsitze ordnungsgemafler Buchfithrung

(Prifungsziel);(11)

* Priifung des Jahresabschlusses bzw Kon-
zernabschlusses bestehend aus Bilanz, Ge-
winn- und Verlustrechnung und Anhang
(Priifungsgegenstand)(12) hinsichtlich der
Einhaltung der Vorschrif-
ten und erginzenden Bestimmungen des

gesetzlichen

[

(4) Vgl Arnold, Die Protokollierung von Aufsichtsratssitzungen, Aufsichtsrat aktuell 2005, 8.

(3) Vgl Arnold, Aufsichtsrat aktuell 2005, 8.
(6) Vgl Temmel, Der Aufsichtsrat (2003) 57.
(7) Vgl Arnold, Aufsichtsrat aktuell 2005, 8 (9).

(8) Vgl Wagenhofer/Ewert, Externe Unternehmensrechnung® (2015) 410 ff.
(9) Siehe hierzu ausfithrlich etwa Pucher in Bertl/Fréhlich/Mand!, Handbuch Rechnungslegung (2018) § 273 Rz 1 i
(10) Siehe auch ISA 200.10; IDW PS 200.10; auch TWP, KIS/PG | - Fachgutachten iiber die Durchfiihrung von

Abschlusspriifungen (9. 12. 2009) 20 ff.

(11) Siehe ausfithrlich Fréhlich in Hirschler, Bilanzrecht* (2019) § 269 Rz 9 £,
(12) Vgl Djanani/Steckel/Graschitz in Bertl/Frohlich/Mandl, Rechnungslegung, § 268 Rz 3.
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Gesellschaftsvertrags  oder der Satzung

(Priifungsziel);(13)

e Priifung des Lageberichts bzw Konzern-
lageberichts (Priifungsgegenstand)(14) im
Hinblick auf seinen Einklang mit dem Jah-
resabschluss bzw Konzernabschluss und ob
die sonstigen Angaben im Lagebericht bzw
Konzernlagebericht die Lage des Unter-
nehmens bzw Konzerns richtig darstellen
(Prifungsziel);(15)

* gegebenenfalls Prifung, ob eine nach
§ 243b UGB oder § 267a UGB erforderli-
che nichtfinanzielle Erklirung oder ein sol-
cher Bericht und ob ein nach § 243¢c UGB
oder § 267b UGB erforderlicher Corporate-
Governance-Bericht aufgestellt worden sind
(Pritfungsziel).(16)

Konkret lisst sich das Priifungsziel weiterhin
aus § 274 UGB ableiten, wobei der Abschluss-
prifer bei der Urteilsbildung hinreichende Si-
cherheit(17) erlangen muss (ISA 200.5):(18)
® In einem uneingeschrinkten Bestitigungs-

vermerk erkldrt der Abschlusspriifer, dass

die Abschlusspriifung zu keinen Einwen-
dungen gefiihrt hat und dass der gepriifte

Jahres- oder Konzernabschluss aufgrund

der bei der Abschlusspriifung gewonnenen

Erkenntnisse den gesetzlichen Vorschriften

entspricht und unter Beachtung der Grund-

sitze ordnungsgeméfler Buchfithrung oder
sonstiger mafigeblicher Rechnungslegungs-
grundsitze ein moglichst getreues Bild der

Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des

Unternehmens oder des Konzerns vermittelt

(Abs 2).(19)
® Ferner hat der Bestitigungsvermerk auch

ein Urteil dariiber zu enthalten, ob der La-

gebericht oder der Konzernlagebericht nach
dem Urteil des Abschlusspriifers mit dem

Jahresabschluss oder mit dem Konzernab-

schluss in Einklang steht (Abs 5).(20)

Auf die wesentlich weiterreichenden Priif-
und Berichtspflichten von Bankpriifern iSd
§ 63 BWG, die insbesondere in der Anlage zum
bankaufsichtsrechtlichen Priifbericht das Er-
gebnis der Priifung der Organisationsstruktur

(13) Vgl Frohlich in Hirschler, Bilanzrecht?, § 269 Rz 16 I

-

und der Verwaltungs-, Rechnungs- und Kont-
rollverfahren, die die Geschiiftsleiter eingerich-
tet haben, darstellen miissen (§ 63 Abs 5 iVm
Abs 4 BWG und KFS/BA 9), wird hier nicht im
Detail eingegangen.

Nach § 275 UGB haftet der Abschlusspriifer,
wenn er schuldhaft (fahrlissig oder vorsitzlich)
gegen die Grundsitze ordnungsgemifler Pri-
fung verstofit. Um ein sorgfiltiges Vorgehen bei
der Abschlusspriifung belegen zu kénnen, wird
in ISA 230 (audit documentation) umfassend
normiert, dass fiir jeden Pritfungsauftrag vom
Abschlusspriifer eine Auftragsdokumentation
anzulegen ist. Tm Berufsstand selbst versteht
man darunter die sogenannten , Arbeitspapie-
re”. Diese Arbeitspapiere dienen dem Nachweis
fiir die ordnungsgemifle Durchfithrung der Ab-
schlusspriifung im Allgemeinen und fiir die ge-
zogenen Schlussfolgerungen fiir das Prifungs-
urteil im Besonderen (ISA 230.5). In diesem
Sinne erfiillen Arbeitspapiere nicht zuletzt auch
den Zweck, die Durchfithrung von internen
Nachschauen (§ 23 Abs 2 KSW-PRL 2017), von
externen Qualitdtssicherungspriifungen (alle
Abschlusspriifer gemaf3 § 25 APAG) oder Ins-
pektionen (Abschlusspriifer von Unternehmen
von Offentlichem Interesse geméfS Art 26 Abs 2
AP-VQ) zu erméglichen.(21)

Der Abschlusspriifer hat dafiir zu sorgen,
dass er ausreichend geeignete Priifungsnach-
weise generiert, auf die er sein Priifungsurteil
stiitzt und die zeitgerecht in den Arbeitspapie-
ren zusammenzufassen sind (ISA 230.7 und
[SA 220.17). Die Arbeitspapiere, die sowohl in
Papierform als auch elektronisch gefiihrt wer-
den kénnen, sind im Sinne eines Vier-Augen-
Prinzips durch ein Milglied des Priifungsteams
zu reviewen (ISA 220.16) und innerhalb einer
60-Tages-Frist redaktionell abschlieflend zu-
sammenzustellen (§ 22 Abs 5 KSW-PRL).(22)

Um die priferische Tatigkeit belegen zu
kénnen, sind in den Arbeitspapieren nicht nur
die erlangten Prifungsnachweise zu erfassen,
sondern insbesondere auch die konkret durch-
gefithrten  Priifungshandlungen.  Priifungs-
handlungen, die in den Arbeitspapieren nicht

(14) Siehe IWP, KFS/PG 10 - Fachgutachten des Fachsenats fiir Unternehmensrecht und Revision der Kammer der
Wirtschaftstreuhinder iiber die Priifung des Lageberichts (2017).

(15) Vgl Fréhlich in Hirschler, Bilanzrecht?, § 269 Rz 21.
(16) Vgl Fréhlich in Hirschler, Bilanzrecht’, § 269 Rz 24,

(17) In der Praxis wird eine Priifungssicherheit von 95 % angestrebt (vgl exemplarisch Sinon-Heckrath, Risiko-
orientierte Abschlusspriifung, in Richter, Theorie und Praxis der Wirtschaftspriifung [1997] 68; Kavan/Miifig,
Ist eine Neuordnung der Abschlusspriffung notwendig? in Funk/Rossmanith, Internationale Rechnungslegung

und Internationales Controlling [2017] 284).
(18) Siehe hierzu auch WP, KFS/PG 1, 18.

(19) Siehe auch Reiter in Hirschler, Bilanzrecht”, § 274 Rz 36.

(20) Siehe auch Reiter in Hirschler, Bilanzrecht?, § 274 Rz 57 I
(21) Vgl Gedlicka in Bertl/Hirschler/Aschauer, Handbuch Wirtschaftspriifung (2019) 819.
(22) Vgl Gedlicka in Bertl/Hirschler/Aschauer, Wirtschaftspriifung, 820,
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nachvollziehbar dokumentiert sind, gelten als
nicht gesetzt.

Insbesondere folgende Unterlagen gehéren
zur Priifungsdokumentation (ISA 230.A3):(23)
® DPrifprogramme;
®  Checklisten;
®  Analysen;
®  Memos iZm relevanten Sachverhalten;
® schrifiliche Bestitigungen und Erklarungen;
® Schriftverkehr iZm relevanten Sachverhal-

ten;

* Kopien von Unterlagen des Priifungsklien-
ten (zB wichtige Vertrige);

® Protokolle iiber Gespriche mit dem Prii-
fungsklienten iZm relevanten Sachverhal-
ten.

Die Priifungsdokumentation in den Arbeits-
papieren des Abschlusspriifers muss so ausge-
staltet sein, dass ein erfahrener Priifer, der mit
der Priifung nichts zu tun hatte, in der Lage ist,
folgende Punkte nachzuvollziehen (ISA 230.8):
* Art, zeitliche Gestaltung und Umfang der

gesetzten Priifungshandlungen;

* Ergebnisse der gesetzten Priifungshandlun-
gen und die erlangten Priifungsnachweise;
® bedeutsame Sachverhalte der Priifung und

Schlussfolgerungen in diesem Zusammen-

hang.

Nach ISA 230.9 muss die Dokumentation
der gesetzten Priifungshandlungen beinhalten,
welches Mitglied des Prifungsteams die Arbeit
durchgefiithrt hat, wann diese Tatigkeit abge-

tionspricnten

Dokumenta

schlossen wurde sowie wer, wann und in wel-
chem Umfang einen diesbeziiglich abschliefflen-
den Review vorgenommen hat.

Abschlieflend ist festzuhalten, dass entspre-
chend ISA 230.A4 miindliche Erlduterungen
des Abschlusspriifers alleine keine ausreichen-
den Nachweise fiir durchgefiihrte priiferische
Titigkeiten oder gezogene Schlussfolgerungen
darstellen.

4. FAZIT

Wie ausgefiihrt, erfiillen die Arbeitspapie-
re des Abschlusspritfers ua den Zweck, externe
Qualititssicherungspriifungen und Inspekti-
onen nach den Bestimmungen des APAG zu
erméglichen. Unter Qualitdtssicherungspriifern
und Inspektoren gilt folgende goldene Doku-
mentationsregel: , If it is not documented, it is not
done!™ Dieses Grundprinzip besagt, dass Prii-
fungshandlungen, die in den Arbeitspapieren
nicht dokumentiert sind, als nicht durchgefiihrt
gelten. Ein nachtriglicher Nachweis fiir den-
noch durchgefithrte bezughabende Priifungs-
handlungen ist ausgeschlossen. Das Gleiche
gilt sinngemif fiir die Uberwachungstitigkeit
des Aufsichtsrats. Wenn im Vorfeld einer Be-
schlussfassung  stattgefundene Verhandlun-
gen und der Austausch von Argumenten nicht
ordnungsgemifl und zeitnahe protokolliert
wurden, kénnen diese als Nachweis einer sorg-
filtigen Vorgehensweise der Ausiibung der Auf-
sichtsratstiitigkeit nicht herangezogen werden.

(23) Vgl Gedlicka in Bertl/Hirschler/Aschauer, Wirtschaftspriifung, 820. °
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