Tagesfragen

Bilanzskandal

Zum Versagen der Kontrollkette bei der Commerzialbank

Angemessene Reaktionen und potenzielle Reformvorschlédge

ULRICH KRABNIG®)

Dem Bilanzskandal bei der Commerzialbank liegt ganz augenscheinlich ein
Versagen mehrerer Glieder der Kontrollkette zugrunde. Wie bereits im Nach-
gang zahlreicher anderer Bilanzskandale davor zieht auch der Commerzial-
bank-Fall potenzielle Reformvorschldge nach sich, deren Diskussion im
Lichte der geschédigten Kunden der Bank und des Reputationsschadens fiir
den Finanzplatz Osterreich mehr als angezeigt ist. Zu den in diesem Beitrag
unterbreiteten Reformvorschldgen zéhlen ua die strikte Trennung von Bera-
tungs- und Priifungsleistungen, die Implementierung einer Honorarordnung,
die Vergabe der Abschlusspriifung durch eine behérdliche Stelle und obliga-
torische Joint Audits.!)

1. Hintergrund

Der Bilanzskandal bei der Commerzialbank mit Luftbuchungen iZm fiktiven Krediten
hat zu massiver &ffentlicher Kritik am gesamten Aufsichtssystem geflihrt. Im Zentrum
der Kritik stehen der Abschlussprifer, der Aufsichtsrat, die Finanzmarktaufsicht (FMA),
die Nationalbank (OeNB) sowie die Abschlusspriiferaufsichtsbehdrde (APAB).

Das Aufsichtssystem hat wesentlich zur Stabilitt der Finanzmérkte beizutragen. Vor
diesem Hintergrund sind die einzelnen Glieder dieser Kontrollkette beim Commerzial-
bank-Fall zundchst kritisch zu beleuchten, zumal sdmtlichen Institutionen ganz offen-
sichtlich viele Augenfalligkeiten, die analytisch ziemlich einfach identifizierbar gewesen
wéren, nicht aufgefallen sind. Diese Augenfélligkeiten betreffen insb Entwicklungen von
wichtigen (Branchen-)Kennzahlen entgegen dem Branchentrend, wie zB Bilanzsumme,
Kredit-Einlagen-Verhéltnis, Guthaben bei anderen Kreditinstituten, Zinsertrage, Zins-
aufwendungen, Zinsspanne und Provisionsertrage.

Das beliebige Umherschieben von Verantwortlichkeiten, nachdem die Commerzial-
bank-Lawine zu Tal gegangen ist, muss kanalisiert werden. Dazu ist das Versagen aller
Kontrollinstanzen zu evident. Dieses Versagen wird zweifellos dazu fiihren, dass der
Ruf nach Reformen des Aufsichtssystems wieder lauter wird.

2. Abschlusspriifer

2.1. Umfang und Grenzen der Abschlusspriifung de lege lata

Im Wesentlichen besteht die Aufgabe des Abschlusspriifers darin, zu beurteilen, ob
Jahresabschluss und Lagebericht den gesetzlichen Vorschriften entsprechen und ob
der Jahresabschluss ein getreues Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage ver-
mittelt (§§ 269, 274 UGB). Die einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen schranken
das Priifungsziel insofern ein, als daraus hervorgeht, dass es sich hierbei um eine reine
Recht- und OrdnungsmaBigkeitspriifung (GesetzmaBigkeitspriifung) handelt. Den As-
pekt der Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkeit, wie dies bei der Prifung durch den
Aufsichtsrat der Fall ist,?) berlicksichtigt der Abschlusspriifer dagegen nicht.

) WP/StB DDr. Ulrich KraBnig, LL.M. ist Geschaftsfihrer der Alpen Adria Wirtschaftspriifung und Steuer-
beratung GmbH in Klagenfurt in Klagenfurt.

') Der Verfasser verfligt {iber keine Insiderkenntnisse. Viele Informationen, die im Beitrag verwertet werden,
stammen daher aus 6ffentlich zugénglichen Quellen.

?) Siehe hierzu Pkt 3,1.
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Die GesetzmaBigkeitspriifung und die Einschétzung der wirtschaftlichen Soliditat von
Unternehmen durch die Abschlussprifung soll das Risiko falscher Darstellungen min-
dern und Kosten von Insolvenzen verringern, die andernfalls von den Gesellschaftern
oder der Gesellschaft zu tragen waren. Damit soll die Abschlusspriifung einen wesent-
lichen Beitrag zu einem insgesamt funktionierenden Aufsichtssystem leisten, womit
eine wichtige gesellschaftliche Aufgabe erfillt wird. Dabei geht es um Zuversicht und
Marktvertrauen, um Anlegerschutz und verringerte Kapitalkosten fir Unternehmen.3)

Neben der Einschréankung hinsichtlich des Priifungsziels gilt es, weitere Erwartungs-
liicken zu schlieBen. Diese betreffen zunédchst die Form der Abschlusspriifung bzw die
Priifungsintensitét. Danach ist die Abschlusspriifung aufgrund der GréBe und Komple-
xitat prifungspflichtiger Unternehmen und somit aus ékonomischen Erwagungen keine
Vollpriifung, sondern eine Stichprobenpriifung auf Basis eines risiko- bzw prozessori-
entierten Prlifungsansatzes. Die Stichproben missen so umfangreich sein, dass mit
hinreichender Sicherheit gewéhrleistet werden kann, dass der gepriifte und mit einem
uneingeschrinkten Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss frei von wesent-
lichen Fehldarstellungen ist. Als wesentliche Fehldarstellungen gelten solche, die alleine
oder in Verbindung mit anderen Angaben dazu geeignet sind, wirtschaftliche Entschei-
dungen der Adressaten des Jahresabschlusses zu beeinflussen (ISA 320.2).%)

Hinreichende Sicherheit bedeutet nicht absolute Sicherheit (100 %); diese ist aufgrund
der einer jeden Abschlusspriifung innewohnenden begrenzten Erkenntnis- und Fest-
stellungsmaéglichkeit nicht zu erreichen (ISA 200.13m). In der praktischen Anwendung
wird hinreichende Sicherheit meist liber einen Sicherheitsgrad von 95 % definiert. Die
Grenzen der Sicherheit von Priifungsaussagen des Abschlussprifers lassen sich zu-
sammengefasst auf folgende Faktoren zurlickflhren:

e Priifung in Stichproben;

e immanente Grenzen der Wirksamkeit des internen Kontrollsystems (IKS) und der
Aussagefihigkeit von Rechnungslegungssystemen;

e Maglichkeit, dass als Prifungsnachweise dienende Unterlagen gefélscht oder un-
vollstandig sind;

e Mdglichkeit der Verheimlichung von in den Biichern nicht ersichtlichen Verpflichtun-
gen (zB Blrgschatften),

e Maglichkeit, dass Priffungsnachweise, die zwar zwingend sind, aber einen endgil-
tigen Beweis vermissen lassen;,

e Beschriankung der materiellen Wahrheitsermittlung durch den Abschlussprifer in
Ermangelung hoheitlicher Ermittlungsbefugnisse;

e \Wertansatze, die auf Schatzungen beruhen.

Diese Faktoren fithren ferner dazu, dass auch die Bedeutung der Ergebnisse der Ab-
schlussprifung insofern zu relativieren sind, als

e die Priffungsaussagen des Abschlusspriifers keine Gewahr fiir die zukinftige Lebens-
fahigkeit des Unternehmens bedeuten,

e die Aussage (ber den Abschluss keine Aussage lber die Qualitat der Unterneh-
mensfihrung enthalt und

e aus den oben angefiihrten Griinden nicht ausgeschlossen werden kann, dass auch
bei ordnungsmaBiger Durchfiihrung der Abschlusspriifung wesentliche Fehldarstel-
lungen im Jahresabschluss nicht entdeckt werden.

3 Vgl Furopéische Kommission, Griinbuch, Weiteres Vaorgehen im Bereich der Abschlusspriifung: Lehren
aus der Krise (2010) 3.

4 8jehe zur Wesentlichkeit weiterfilhrend zB Quick, Die Risiken der Jahresabschlusspriifung (1996)
200 ff: Brésel/Freichel/ TollBuchner, Wirtschaftliches Prifungswesen® (2015) 292; Bertl/Frohiich, Jah-
resabschlussprifung, in Bertl/Fréhlich/Mand|, Handbuch Rechnungslegung (2018) Rz 31.
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Die t‘)'eiden erstgenannten Punkte gehen nunmehr auch aus § 269 Abs 5 UGB idF
APRAG 2016 hervor.5)

Damit kann auch auf die Erwartungshaltung der Offentlichkeit und des Kapitalmarkts
zur Verantwortlichkeit des Abschlusspriifers bei fraud (Betrug) Uibergeleitet werden.f)
Auf den ersten Blick stellt die Abschlussprufung keine gezielte Priifung im Hinblick auf
dolose Handlungen dar, wozu sowohl Bilanzfdlschungen als auch Unterschlagungen
zéhlen. Dies wird von Vertretern des Berufsstandes regelméBig auch reflexartig ins
Treffen gefiihrt, wenn sich wieder einmal ein Bilanzskandal zugetragen hat. Allerdings
ist im Kontext schon festzuhalten, dass eine Abschlusspriifung lege artis zumindest so
anzulegen ist, dass Unrichtigkeiten und VerstdBe gegen die gesetzlichen Vorschriften
bei gewissenhafter Priifung erkannt werden kénnen, womit diese durchaus auch auf
Betrugserkennung ausgelegt sein sollte. Dazu ist auf ISA 240.12 bzw IDW PS 210.14
zu verweisen, wonach die Prifung mit einer kritischen Grundhaltung zu planen und
durchzufuhren ist. Das Argument des Fehlens eines forensischen Auftrags im Rahmen
der Abschlusspriifung kann daher mitunter auch zu kurz greifen. Zwar sind mit der
Abschlussprifung nicht schon per se forensische MaBnahmen verbunden, der Ab-
schlusspriifer muss aber jedenfalls Hinweisen auf potenzielle vorsatzliche VerstoBe
gegen das Rechnungslegungsgesetz konseqguent, schnell und effektiv nachgehen. Da-
mit kann die Abschlussprifung in weiterer Folge bei bestimmten Verdachtsmomenten
durchaus Zlige einer forensischen Untersuchung entwickeln.’) In Anbetracht dessen
sollte die Erwartungsliicke iZm fraud vielleicht als gar nicht zu groB erachtet werden.

2.2. Die Rolle des Abschlusspriifers beim Commerzialbank-Fall

Am 15.7. 2020 hat die FMA die Commerzialbank in Mattersburg geschlossen, nach-
dem bekannt worden war, dass ca die Hélfte der bilanzierten Kundenkredite frei erfun-
den war. Vor diesem Hintergrund scheint es im konkreten Fall weder verfriiht noch un-
passend zu sein, Uber Fehler der Abschlusspriifung zu diskutieren, zumal auch schon
eine Schadenersatzklage durch den Insolvenzverwalter gegen den Abschlusspriifer
eingebracht wurde.?) Diese Einschatzung wird weiter bestérkt: Bereits friihzeitig ist zu-
tage getreten, dass hier der Verpflichtung zu einer kritischen Grundhaltung und der
Verpflichtung, die Abschlusspriifung bei konkreten Hinweisen auch auf Malversationen
hin auszulegen, nicht Rechnung getragen wurde. Ganz offensichtlich gibt es Punkte,
die iZm der Abschlussprifung dem Abschlusspriifer konkret vorzuwerfen sind:

¢ Dem Prifungsbedarf bei gréBeren und komplexen Unternehmen, wie zB einem Kre-
ditinstitut, ist aus priifungsékonomischen Grlinden durch eine intensive Bertick-
sichtigung des IKS und durch vermehrte analytische Priifungshandlungen Rech-
nung zu tragen.®) Wenn ein Mitglied des Vorstands freimiitig zugibt, dass es Angst
hatte, den Vorstandsvorsitzenden zu den Prozessen im Unternehmen zu befragen,
ist es offensichtlich, dass interne Kontrollen durch das Management auBer Kraft ge-
setzt wurden.'?) Dieser Umstand, der management fraud beglinstigt, hatte durch

% Siehe auch Krafnig, Das Abschlusspriiffungsrechts-Anderungsgesetz 2016, SWK 20/21/2016, 931
(934).

5 Siehe hierzu zuletzt Quick/Toledano/Toledano, Erfiilien Abschiusspriifer die Erwartungen der Offent-

_ lichkeit, WPg 2020, 872.

) Vgl Bartos/Wolf/Baumililler, Die Anforderungen an Abschlusspriifungen aufgrund von ISA 240, in iwp,

Wirtschaftsprifer-Jahrbuch 2014 (2014) 208 f.

Wiener Zeitung am 15. 9. 2020, Commerzialbank: Masseverwalter klagt Wirtschaftspriifer TPA, abruf-

bar unter https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/oesterreich/2075165-Commerzialbank-

Masseverwalter-klagt-Wirtschaftspruefer-TPA.html (Zugriff am 9. 11, 2020).

9) Vgl Quick/Wolz/Seelbach, Die Struktur des Priifungsmarktes fir deutsche Aktiengesellschaften, Zeit-
schrift fiir Betriebswirtschaft 1998, 782.

%) Siehe unter https://www.derboersianer.com/2020/08/commerzialbank-vorstand-hat-angst-gehabt/
(Zugriff am 9. 11. 2020).

%
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den Abschlusspriifer wohl erkannt werden missen. Bei ordnungsgeméBer Durch-
fihrung analytischer Prafungshandlungen hétten darlber hinaus die bereits ein-
gangs erwihnten auffalligen Entwicklungen von wichtigen (Branchen-)Kennzahlen
entgegen dem Branchentrend jedenfalls auffallen und zu entsprechenden priferi-
schen Reaktionen in Form einer Verstarkung der kritischen Grundhaltung sowie An-
derung der Priifungsstrategie fihren mussen.

e Beriihmt-beriichtigt ist mittlerweile die ,Falscherwerkstatt" der Commerzialbank, in
der Bankguthaben und Darlehen mithilfe von gefélschten Bestétigungen bilanziell
vorgetduscht wurden. Die Argumentation des Abschlussprifers, dass eine direkte
Anfrage bei den Kreditinstituten nach den Priifungsstandards nicht vorgeschrieben
und dann nicht erforderlich ist, wenn es — wie bei den konkreten externen Bestati-
gungsschreiben — keinen Zweifel an der Existenz der jeweiligen Kreditinstitute gibt,
macht fassungslos. Zum einen hat der Versand der Anfrage unter der Kontrolle des
Abschlusspriifers zu erfolgen, zum anderen ist die Bankbestatigung vom angefragten
Kreditinstitut direkt an den Abschlussprufer zu retournieren (ISA 505). Bei ordent-
licher Durchfiinrung der Bestétigungsverfahren hétten die zur Rede stehenden Luft-
buchungen jedenfalls identifiziert werden kénnen.

Aufgrund der Eindeutigkeit der Faktenlage hétte die Manipulation der Rechnungslegung
dem Abschlusspriifer mE auffallen mussen. Das Argument des Fehlens eines forensischen
Auftrags im Rahmen der Abschlussprifung kann im konkreten Fall tats&chlich nicht ins
Treffen gefilhrt werden. Ebenso wenig kann vor dem Hintergrund des risikoorientierten
Priifungsansatzes mit der bloB hinreichenden Priifungssicherheit argumentiert werden. Die
Indizien waren im Fall der Commerzialbank so stark, dass der Abschlusspriifer wohl jeden-
falls die vorsétzliche Bilanzfalschung erkennen hatte missen, wenn er konseguent gehan-
delt bzw als angemessene Reaktion darauf die richtigen Schritte gesetzt hatte.

2.3. Reformvorschldge fiir Abschlusspriifer

Die Reformvorschlage des Verfassers im Nachgang zu Aufsehen erregenden Bilanz-
skandalen mit Involvierung des Abschlusspriifers sind Legion.'") Priifungshonorare
sind erwiesenermaBen riickldufig und entgegen § 270 Abs 1 UGB regelméBig unange-
messen niedrig. Dies filhrt dazu, dass erforderliche Prifungshandlungen nicht oder
nicht im erforderlichen AusmaB gesetzt werden. Hinzu tritt, dass unangemessen nied-
rige Priifungshonorare hdufig durch Beratungsleistungen kompensiert werden, die
wiederum stark die Unabhéngigkeit des Abschlusspriifers beeintrdchtigen (kénnen).
Insgesamt leidet darunter die Prifungsqualitét, weil Fehler weniger oft aufgedeckt bzw
kommuniziert werden.'?) Wohlwissend, dass Interessenverbande, Kammern, Institute
und andere Lobbys beharrende Kréfte sind, ist das Fenster filr Reformen wieder ein-
mal offen. Der Problematik kdnnte effektiv durch die folgenden miteinander verwobenen
Eingriffe begegnet werden:

e Die Wirtschaftspriifung lebt so sehr wie kein anderer Beruf von ihrer Reputation und
Vertrauenswiirdigkeit. Auch wenn bei einer Verkntipfung von Abschlusspriifungs- mit
Beratungsleistungen knowledge spiil-overs ins Treffen geflinrt werden kénnen, (iber-
wiegt das Vertrauen der Offentlichkeit in eine unabhéngige Abschlusspriifung. Mit
ginem absoluten Beratungsverbot kénnte ein wesentlicher Beitrag zur Erhdhung des
Vertrauens in die Unabhangigkeit des Abschlussprifers geleistet werden. Insbeson-
dere gelange es damit, die oft geforderte Distanz zwischen dem Abschlusspriifer und
dem Geschaftsfihrer bzw Vorstand, der Beratungsauftrage vergibt, zu vergréBern.)

') Siehe insbesondere KraBnig, Auswahl und Honorierung des Abschlusspriifers (2018).

12y Siehe zB KraBnig, Auswahl und Honorierung des Abschlusspriifers, 311 (mwN).
%) Siehe hierzu ausflihrlich KraBnig, Ein Verbot von Nichtpriifungsleistungen flr Abschlusspriifer ist not-
wendig! SWK 16/2017, 753.
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e Die Geschichte zeigt, dass der Markt selbst nicht in der Lage ist, das Problem des
ruindsen Preiswettbewerbs am Abschlussprifungsmarkt zu l6sen. Um diesem
Marktversagen iZm der Abschlusspriifung regulativ zu begegnen, bedarf es der Ein-
fiihrung einer Honorarordnung. Das Ziel besteht dabei darin, unangemessen niedri-
gen Prifungshonoraren entgegenzuwirken, auf diese Weise einen Beitrag zu einer
héheren Prifungsqualitit zu leisten und das Institut der Abschlusspriifung insge-
samt zu schitzen, indem nicht zuletzt auch dem Preiswettbewerb konkurrierender
Wirtschaftspriifungsunternehmen begegnet wird.')

e Mit der Einflihrung einer Honorarordnung muss die finale Entscheidungskompetenz
Uiber die Bestellung des Abschlusspriifers auf das Gericht oder die APAB (ibertragen
werden, um eine weitere Konzentration am Abschlusspriifermarkt zu vermeiden. Ein
weiteres begleitendes Erfordernis ist ein strenges externes Qualititssicherungssys-
tem als Bedingung fiir das Funktionieren eines Bestellungsprozederes unter Einbin-
dung einer vom zu priifenden Unternehmen unabhéingigen Stelle.) Positiver Ne-
beneffekt der Ubertragung der Bestellungskompetenz an eine 6ffentliche Stelle ist,
dass dann endglltig keine M&glichkeit mehr besteht, dass der gepriifte Vorstand
oder Geschaftsfiihrer bei der Auswahl des Abschlusspriifers mitmischt. Dies ist zwar
ein gesetzliches No-Go, aber in der Praxis vielfach noch nicht angekommen. Davon
zeugen zahlreiche Abschlussprifer-Auswahlverfahren, bei denen potenzielle Ab-
schlusspriifer beim Hearing im Priifungsausschuss regelmaBig vom Vorstand/Ge-
schéftsflhrer empfangen werden, der dann auch das ,,groBe Wort* fiihrt.

Auch wenn mit der Abschlusspriifer-VO durch die langeren externen Rotationsfristen
Joint Audits zumindest geférdert werden, kénnte man den systemischen Risiken (zB
Zusammenbruch eines Big4-Prifungs- und Beratungsunternehmens; dies wirde zu
einer drastischen Beschrankung oder zu Engpéssen in der Verfligbarkeit unabhangiger
Abschlusspriifungen flihren) weiterhin mit einem verpflichtenden Einbezug eines
Nicht-Big4-Priifers in verpflichtende Joint Audits bei der Abschlusspriifung von Unter-
nehmen im &ffentlichen Interesse als gesetzlicher Co-Priifer noch besser entgegenwir-
ken.'®) Dies wére flr sich alleine eine darliber hinausgehende ernstzunehmende Quali-
tatssicherungsmaBnahme und zugleich auch ein weiterer wesentlicher Beitrag zur Ver-
ringerung der Anbieterkonzentration und Schaffung eines echten Markts fir
Abschlusspriifungen,'’) auf dem auch zumindest mittelstdndische Priifungs- und Be-
ratungsgesellschaften eine konkurrenzfahige Alternative darstellen.®)

Zudem sprechen folgende Punkte fiir Joint Audits:'9)

e héhere Priifungsqualitdt®®) durch gegenseitige Kontrolle, wechselseitige Working-
Paper-Reviews und Vier-Augen-Prinzip;?")

') Vgl KraBnig, Die Notwendigkeit der Einfiihrung einer Honorarordnung fiir Abschlusspriifungen,
VWT 2017, 39.

%) Vgl KraBnig, VWT 2017, 39.

'8) Siehe hierzu auch Europdische Kemmission, Lehren aus der Krise, 18, welche die Einfiihrung eines
verpflichtenden Joint Audits diskutierten.

') Vgl Regierer, Gemeinsam fiir mehr Wettbewerb ~ Joint Audit als wichtiger Baustein fiir mehr Wettbe-
werb und Qualitét in der Abschlusspriifung, Board — Zeitschrift fir Aufsichtsrate in Deutschland 2019,
112 ff; anderer Ansicht Freidank/Velte, Anbieterkonzentration am internationalen Priifungsmarkt und
Auswirkungen auf die Priffungsqualitidt, ZCG 2012, 26.

'8) Zu einer differenzierten bzw kritischen Diskussion der Wirkung von Joint Audits siehe etwa Quick/
Schmidt/Simons, Sind Joint Audits sinnvoll? WPg 2016, 11 ff; Velte, Obligatorische Joint Audits als
Qualitatsmultiplikator der Abschlusspriifung? WPg 2011, 948 f,

%) Allgemein befiirwortend auch Rédl, Joint Audit: Wirtschaftspriifung braucht Qualitits-Push, BB 40/2001, I.

20) Zur empirischen Evidenz hierflr siehe zB Zeri/Kallunki/Nilssen, The entrenchment problem, corporate

governance, and firm value, Contemporary Accounting Research 2010, 1169 ff; Zerni/Haapamaki/Jar-

vinen/Niemi, Do joint audits improve audit quality? European Accounting Review 2012, 731 ff; Lesage/

Ratzinger-Sakel/Kettunen, Struggle over Joint Audi: On behalf of public interest? (2012), abrufbar unter

https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-00935004/document (Zugriff am 9. 11. 2020).

Vgl Peemdller/Krehl/Hofmann, Bilanzskandale” (2017) 281; Severus/Baldauf, Jahresabschlusspriifung

in Form eines Joint Audits (2007) 99 f.

21
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e FErleichterung der Umsetzung der externen Rotation und Verhinderung eines vollstan-
digen Know-how-Verlusts bei Austausch von lediglich einem Joint-Audit-Partner;??)

e Verhinderung zu groBer Vertrautheit zwischen Abschlusspriifer und Priifungsman-
danten;%%)

e Starkung der Stellung des Abschlusspriifers gegentiber Geschéaftsfihrung bzw Vor-
stand und Aufsichtsrat.?%)

3. Aufsichtsrat
3.1. Rechtliche Grundlagen

Die wesentlichste Aufgabe des Aufsichtsrats besteht in der Uberwachung der Ge-
schaftsflihrung (§ 30j GmbHG bzw § 95 Abs 1 AktG).?%) Der Aufsichtsrat muss durch die
Ausiibung seiner Uberwachungspflichten sicherstellen, dass die Geschéftsfihrung mit
den gesetzlichen und satzungsméBigen bzw gesellschaftsvertraglichen Vorgaben®®) im
Einklang steht. Das Gleiche gilt auch im Hinblick auf die Einhaltung der Geschaftsord-
nung, Geschéftsverteilungsplane und die dokumentierten Unternehmensziele, die sich
nicht zwangslaufig aus dem Gesetz oder der Satzung bzw dem Gesellschaftsvertrag er-
geben.?’) Aus der verpflichtenden Uberwachung der Einhaltung der Unternehmensziele
ergibt sich folgerichtig auch, dass sich die Tatigkeit des Aufsichtsrats, im Gegensatz zu
jener des Abschlusspriifers, nicht nur auf die Recht- und OrdnungsméaBigkeit der Hand-
lungen der Geschaftsfiihrung beschrénkt, sondern auch auf deren Wirtschatftlichkeit und
ZweckmaéBigkeit bezieht.?®)

Die Uberwachungstétigkeit des Aufsichtsrats hat sich auf vergangenheitsorientierte
MaBnahmen der Geschéftsfiihrung (retrospektive Uberwachung) gleichermaBen zu be-
ziehen wie auf laufende oder zukiinftige (geplante) MaBnahmen (priventive Uberwa-
chung).2) Die retrospektive Uberwachung umfasst insb die Priifung des Jahresab-
schlusses und des Lageberichts, ebenso zB die Priifung der Quartals- und Sonderbe-
richte geman § 81 Abs 1 AktG bzw § 28a Abs 1 GmbHG. Weiterhin besteht geman § 95
Abs 5 Z 8 AktG bzw § 30j Abs 5 Z 8 GmbHG eine Genehmigungspflicht der Grundsétze
der Geschéftspolitik durch den Aufsichtsrat. Durch diese Bestimmungen bringt der Ge-
setzgeber die praventive Uberwachungspflicht in Form einer planerischen und strategi-
schen Begleitung deutlich zum Ausdruck.®")

22) Vgl Carcello/Nagy, Audit firm tenure and fraudulent financial reporting, Auditing: A Journal of Practice
and Theory 2004, 58; Severus/Baldauf, Joint Audit, 101; sinngemaB auch Marten/Quick/Ruhnke, Wirt-
schaftspriifung® (2015) 196 f.

23) Vgl Carcello/Nagy, Auditing: A Journal of Practice and Theory 2004, 58.

24) Vgl Peemdller/Krehl/Hofmann, Bilanzskandale?, 281.

25) Vgl Frotz/Schérghofer, Aufgaben des Aufsichtsrats, in Kalss/Kunz, Handbuch fir den Aufsichtsrat®

(2016) 335.

Die Satzung ist die , Verfassung” der AG, der Gesellschaftsvertrag jene der GmbH. Zu den gesetzlich

vorgeschriebenen Inhalten siehe § 17 AktG bzw § 4 Abs 1 GmbHG.

Vgl Kalss in Doralt/Nowotny/Kalss, AktG? (2012) § 95 Rz 22 ff; Strasser in Jabornegg/Strasser, AktG®

(2011) §§ 95 bis 97 Rz 10; Habersack in Miinchener Kommentar Aktiengesetz® (2008) § 111 Rz 12.

Vgl ebenso, jedoch ohne diese Begriindung OGH 26. 2. 2002, 1 Ob 144/01k, GesRZ 2002, 86; Kalss

in Doralt/Nowatny/Kalss, AktG?, § 95 Rz 29 ff; Sirasser in Jabornegg/Strasser, AktG®, §§ 95 bis 97

Rz 10; Habersack in MiinchKomm AktG®, § 111 Rz 42.

Vgl Kittel, Handbuch fiir Aufsichtsratsmitglieder® (2016) 243; Frotz/Schérghofer in Kalss/Kunz, Auf-

sichtsrat?, 335 ff; Strasser in Jabornegg/Strasser, AktG®, §§ 95 bis 97 Rz 8; Kalss in Doralt/Nowotny/

Kalss, AktG?, § 95 Rz 14; Habersack in MinchKomm AktGS, § 111 Rz 18 ff; Higel, Beratung durch

Aufsichtsratsmitglieder, GesRZ 1996, 215; Henze, Leitungsverantwortung des Vorstands — Uberwa-

chungspflicht des Aufsichtsrats, BB 2000, 214.

Siehe auch Kalss in Doralt/Nowotny/Kalss, AktG?, § 95 Rz 15 f; Strasser in Jabornegg/Strasser, AKG?,

§§ 95 bis 97 Rz 8; Hiigel, GesRZ 1996, 215; Hoffmann, Strategisches Management flr den Aufsichts-

rat, in Kalss/Kunz, Aufsichtsrat?, 302 f; Nowotny, Der Aufsichtsrat in der modernen Corporate Gover-

nance-Diskussion, in Seicht, Jahrbuch fiir Controlling und Rechnungswesen 2000 (2000) 218; Haberer,

Corporate Governance (2003} 192,

26)

27
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Bei der Priifung des Jahresabschlusses kann der Aufsichtsrat grundsétzlich auf den
Prifungsergebnissen des Abschlusspriifers aufsetzen, sofern keine gegenldufigen In-
dizien vorliegen. In diesem Zusammenhang ist vor allem auch die Verpflichtung des
Aufsichtsrats hervorzuheben, den Gesellschaftern einen fir das zu priifende Unterneh-
men passenden Abschlusspriifer vorzuschlagen (§ 270 UGB). Wenn dabei nicht sorg-
féltig vorgegangen und etwa ein Abschlusspriifer zu einem unangemessen niedrigen
Priifungshonorar beauftragt wird, kénnen die Ergebnisse der Abschlusspriifung kon-
sequenterweise nicht durch den Aufsichtsrat verwertet werden. Der Aufsichtsrat bér-
senotierter und flinffach groBer Gesellschaften iSd § 221 Abs 3 UGB (Bilanzsumme
groBer als 100 Mio Euro oder Umsatz grdBer als 200 Mio Eurc) muss zusatzlich einen
Prifungsausschuss einrichten, dem auch ein Finanzexperte mit erhéhten — aber ge-
setzlich unbestimmten — Qualifikationsanforderungen angehéren muss.

Der Prifungsausschuss hat insb folgende Aufgaben (§ 92 Abs 4a AktG, § 30g Abs 4a
GmbHG):

o Uberwachung des Rechnungslegungsprozesses und Empfehlungen in diesem Zu-
sammenhang;

» Uberwachung der Wirksamkeit des IKS, des internen Revisionssystems und des
Risikomanagementsystems;

e Prufung der Rechnungslegungsunterlagen und Berichterstattung tiber das Priifungs-
ergebnis an das Plenum;

e Auswahl und Uberwachung des Abschlusspriifers.

Bei allen Punkten — mit Ausnahme der Auswahl und Uberwachung des Abschlussprii-
fers — handelt es sich um laufende Prozesskontrollen. Wenn der Aufsichtsrat Anhalts-
punkte fiir dolose Handlungen des Vorstands bzw der Geschéaftsfiihrer (zB aufgrund
von Whistleblowing oder seridsen Medieninformationen) hat, muss er diesen weiter
nachgehen. Bei drohenden Nachteilen flr das Unternehmen in Verbindung mit dolosen
Handlunggn des Vorstands bzw der Geschéftsfilhrer besteht jedenfalls die Verpflich-
tung, die Uberwachungs- und Priifungspflichten zu intensivieren. Konkret ist der Auf-
sichtsrat im Verdachtsfall, insb auch bei Verdacht der Bilanzfalschung, angehalten, die
vorliegenden Vorwiirfe aufzukléaren. Dabei kann der Aufsichtsrat forensische Untersu-
chungen selbst durchfiihren oder externe Experten damit beauftragen, was sich nicht
zuletzt auch aus § 95 Abs 3 AktG § 30j Abs 3 GmbHG ableiten Ildsst.3")

3.2. Die Rolle des Aufsichtsrats beim Commerzialbank-Fall

Im Lichte der Fllle der anspruchsvollen Aufgaben des Aufsichtsrats ist es eine unbe-
strittene Tatsache, dass dieser auch entsprechend qualifiziert sein muss. Verwunderlich
ist daher, dass bis dato weder auf européischer noch auf nationaler Ebene Anstrengun-
gen unternommen wurden, objektivierbare Mindestqualifikationen fiir Aufsichtsrite nor-
mativ festzulegen. Vor dem Hintergrund des groBen Besetzungsspielraums ist es dann
auch wenig Uberraschend, dass der Aufsichtsrat der Commerziaibank etwa aus einem
Wirt, einem Dachdecker und einem Ex-Blrgermeister besteht (was nicht despektierlich
gemeint ist).

Bereits einige Zeit vor dem offiziellen Bekanntwerden des Bilanzskandals (Februar
2020) hat es dem Vernehmen nach detaillierte Hinweise gegeben, dass der Commerzial-
barik-Vorstand Geld an notleidende Unternehmen Ubergeben haben soll — darunter
auch an das Unternehmen eines Aufsichtsrats. Das Geld sei zum Teil als Sponsoring

31)

Siehe auch Hédl/Hayden/Thorbauer/Gréhs, Wer kann bei Bilanzfalschung durch Vorstandsmitglieder

zur Verantwortung gezogen werden? AR aktuell 5/2020, 7 (11) mwN.
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wieder an einen regionalen FuBballverein geflossen, dessen Obmann der Vorstand der
Commerzialbank war. Ausgeglichen wurden die Abgénge mittels gefélschter Kredit-
konten. Dem Schreiben des Hinweisgebers beigefligt waren laut Medienberichten Daten
zu mehr als 50 Krediten. Kreditsummen bis zu 2 Mio Euro seien bar ausbezahlt worden;
die Tilgung erfolgte per Erlagschein, was absolut uniiblich ist. Der Hinweisgeber bat in
dem Schreiben auch, zu untersuchen, ob die in der Beilage angefihrten Kundenaktiv-
posten real seien, ,da nicht ausgeschlossen werden kann, dass die Commerzialbank
kiinstlich Kreditgeschéfte eréffnet, wobei die betreffenden Kreditnehmer keine Kennt-
nis tiber diese Positionen haben™.*?) Zudem gab es schon im Jahr 2015 eine anonyme
Anzeige, die der FMA weitergeleitet wurde. Dabei ging es um einen Verdacht der Un-
treue gegen die Commerzialbank. Dem Verdacht wurde bloB wegen der angeblich feh-
lenden Schadigungsabsicht nicht nachgegangen.®)

Beide beschriebenen Anzeigen hétte ein verantwortungsvoller Aufsichtsrat, der seine
Funktion im Einklang mit den normativen Vorgaben austibt, zum Anlass nehmen miissen,
konkrete Prifungs- und Uberwachungshandlungen zu setzen. Zu diesem Zweck hétte
sich der Aufsichtsrat auch eines externen Experten bedienen kénnen/miissen.®*) Auf-
grund der geschilderten Faktenlage wére es mit relativ einfachen Mitteln und wenig
Aufwand méglich gewesen, schon zu einem frilheren Zeitpunkt einzuschreiten und den
eingetretenen Schaden zu reduzieren. Es wére schon ausreichend gewesen, die an-
geblichen Kreditnehmer zu kontaktieren und zu befragen.

3.3. Reformvorschlidge fiir die Aufsichtsratstétigkeit

Hauptproblem iZm der Tatigkeit von Aufsichtsréten in Osterreich ist derzeit der Um-
stand, dass sdmtliche normativen Anforderungen an das Qualifikationsprofil schwammig
und wenig greifbar sind. In Ermangelung konkret definierter und objektivierbarer gesetz-
licher Mindestvorgaben besteht ein zu weiter Besetzungsspielraum. In Anbetracht der
immer anspruchsvoller werdenden Agenden von Aufsichtsraten scheint eine Vielzahl der
Mandatstrager massiv Uiberfordert zu sein. Das hat nicht zuletzt der Commerzialbank-
Fall eindeutig aufgezeigt.>®) Reformen im Bereich der Aufsichisratstétigkeit miissen da-
her zun#chst insb darauf abzielen, entsprechende Mindestqualifikationen zu normieren.
Damit sollen die Anforderungen an eine Aufsichtsratstétigkeit lege artis mit konkret defi-
nierten und objektivierbaren Besetzungskriterien in Einklang gebracht werden.

Um die Verantwortung als Aufsichtsrat wahrnehmen zu kénnen, ist es unabdingbar,
dass jedes Mitglied iber die erforderlichen betriebswirtschaftlichen und rechtlichen
Kenntnisse verfligt. Diese Kenntnisse haben der Art, dem Umfang und der Komplexitat
des zu Uberwachenden Unternehmens zu entsprechen. Allen voran sind neben Bran-
chenkenntnissen angemessene Kenntnisse im Bereich des Finanz- und Rechnungs-
wesens vorzuweisen, und zwar abgestuft nach der Funktion im Aufsichtsrat (Vorsitzen-
der - Finanzexperte im Priifungsausschuss — einfaches Priifungsausschussmitglied -
einfaches Aufsichtsratsmitglied). Die Kenntnisse iber das zu Uberwachende Unterneh-
men und die einschidgigen Finanz- und Rechnungswesenskenntnisse mlssen unter
Beriicksichtigung des Grundsatzes der Proportionalitdt und unabhéngig von der Funk-
tion im Aufsichtsrat jedenfalls ausreichen, um verbundene Risiken sowie Inhalt und Be-
deutung von Finanz- und Rechnungslegungsunterlagen zu beurteilen. Die fachliche
Qualifikation (insb theoretische Kenntnisse) und gegebenenfalls die nétige Erfahrung

32) Sjiehe https://burgenland.orf.at/stories/3065689/ (Zugriff am 9. 11. 2020).

%) Siehe https://www.derstandard.at/story/20001 20032734/commerzialbank-wksta-prueft-anfangsver
dacht-gegen-finanzmarktaufsicht (Zugriff am 9. 11. 2020).

3 Siehe hierzu die Ausflihrungen unter 3.1.

35) Siehe hierzu auch bereits eine empirische Untersuchung des Verfassers aus dem Jahr 2010 (KraBnig,
Grundlagen der Zusammenarbeit zwischen Aufsichtsrat und Abschlussprifer [2010] 126 ff).
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der Aufsichtsréte soliten durch entsprechende Dokumente (Bestétigungen, Studien-
nachweise, Aus- und Fortbildungsbestatigungen) nachgewiesen werden. Denkbar ist
auch die Uberpriifung durch eine unabhéngige Stelle (zB APAB) mittels sines standar-
disierten computergestiitzten Testverfahrens.?%)

AuBerdem sind endlich rechtliche Vorkehrungen dafiir zu schaffen, dass Aufsichtsrite
Abschlussprifer liberwiegend nach qualitativen Kriterien auswéhlen. Nach wie vor ist
in Osterreich das Abschlusspriifer-Auswahlverfahren als entweder ganz offensicht-
liches oder zumindest ,getarntes” Billigstbieterverfahren géngige Praxis. Davon zeugen
auch die stets fallenden Honorare der Abschlusspriifer, was sich negativ auf die Prii-
fungsqualitat auswirkt.?7)

Eine erforderliche flankierende MaBnahme ist schlieBlich die Sicherstellung einer ange-
messenen Honorierung der Aufsichtsratstétigkeit; sonst wird eine Rekrutierung profes-
sioneller Aufsichtsrate auch in Zukunft schwer méglich sein und ein Mandat die Pun-
zierung eines Ehrenamts nicht loswerden.

Um zu gewéhrleisten, dass Erkenntnisse aus Hinweisgebersystemen im Zuge der Auf-
sichtsratstatigkeit optimal verwertet werden, ist es ferner erforderlich, entsprechende
Vorgaben zu normieren.38)

4. Die Rolle weiterer involvierter Institutionen
4.1. OeNB und FMA

Die OeNB ist fiir die Uberwachung der Stabilitit des dsterreichischen Finanzmarkts als
Ganzes zustandig. Im Bereich der Bankenaufsicht verantwortet die OeNB das fact-fin-
ding. Dabei fuhrt sie Vor-Ort-Priifungen durch und erstellt Analysen und Gutachten.
AuBerdem ist die OeNB fiir die Verarbeitung der aufsichtsrechtlichen Meldungen ver-
antwortlich.®*) Bei Vor-Ort-Priifungen ist zwischen den Vor-Ort-Priifungen im engeren
Sinn und der Vor-Ort-Begutachtung von Risikomodellen zu unterscheiden:

e Vor-Ort-Priifungen im engeren Sinn umfassen eine detaillierte Uberpriifung der Ri-
sikomanagementsysteme und -prozesse eines bestimmten Geschiéfts- oder Risiko-
bereichs eines Kreditinstituts sowie die Uberpriifung van Einzelgeschéften wie zB
Kreditfallen in Stichproben.

® Bei der Vor-Ort-Begutachtung von Risikomodellen wird dagegen nur beurteilt, ob
ein Kreditinstitut die Voraussetzungen fiir den Einsatz eines intern entwickelten Mo-
dells zur Berechnung des Eigenmittelerfordernisses erfillt.*0)

Daneben gibt es die laufende Bankenanalyse, bei der eine stindige Uberwachung der
Risikosituation des beaufsichtigten Kreditinstituts erfolgt. Dabei soll eine Einschétzung
der Lage getroffen werden. Bei all diesen Priifungen hatten der OeNB die eingangs er-
wéhnten atypischen Entwicklungen wichtiger (Branchen-)Kennzahlen auffallen miis-
sen, ebenso wie das de facto nicht vorhandene Risikomanagement und die fehlenden
internen Kontrollen der Bank. Ein weiteres Versaumnis der OeNB besteht darin, dass
einer konkreten anonymen Anzeige (der es aufgrund der ohnehin offenkundigen Miss-
stdnde im Kreditinstitut gar nicht bedurft hatte) nicht im erforderlichen Ausmal nach-
gegangen wurde.*')

’5) Siehe hierzu auch die unter 4.2. unterbreiteten Vorschlage zur Kompetenzerweiterung der APAB.

?f) Vgl 2B KraBnig, Auswahl und Honorierung des Abschlusspriifers, 311 (mwN).

) Siehe hierzu auch unter 4.1. und FN 44.

) Siehe https://www.oenb.at/finanzmarkt/bankenaufsicht/organisation-bankenaufsicht-oesterreich.htm|

(Zugriff am 9. 11. 2020).

Siehe https://www.oenb.at/finanzmarkt/bankenaufsicht/vor-ort-pruefungen--medeligutachten.html (Zu-

griff am 9. 11. 2020).

1) Siehe httgs://www.k\emezew‘tung,ab’wiﬁschaﬁ/wirtschaﬂkmhp/5863782/00mmelzw'aﬁbank_Mattersburg
Bank_Detaillierte-Anzeige-bereits-im (Zugriff am 8. 11. 2020).

JU)
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4.2. APAB

Die FMA stiitzt sich auf die Prifungen und Analysen der OeNB, die sie in Auftrag geben
kann. Auf dieser Grundlage obliegt der FMA das decision-making.*?) Vor diesem Hinter-
grund liegt es nahe, dass auch die FMA ihre Aufsichtspflichten bei der Commerzialbank
verletzt hat, weil ihr bei entsprechender Kommunikation mit der OeNB deren Prifungs-
versdumnisse auffallen hatten missen. Nicht nachvollziehbar ist auch, warum ein Prif-
bericht der OeNB mit 65 Mangeln, die offenbar das IKS betrafen, nicht zu einer Abberu-
fung des Vorstands fiihrte, selbst wenn die Mangel nicht strafrechtlicher Natur waren.*3)

Auch wenn man Uber hoheitliche Ermittlungsbefugnisse (zB Hausdurchsuchungen, Er-
mittlungen bei Dritten) diskutieren kénnte, liegen gerade bei der Bankenaufsicht die
Probleme wohl eher in der Aufsichtspraxis, im Aufsichtsbestand und in der Herange-
hensweise der handelnden Personen. Eine Grundbedingung fir eine funktionierende
staatliche Aufsicht ist, dass die Uberwachungsverantwortlichen ihre Funktion enga-
giert und ohne Riicksichtnahme auf das Ansehen und die Funktionen der beaufsichtig-
ten Personen ausiiben. Wenn bei einer Priifung 65 festgestellte (schwere) IKS-Mangel
ohne Konsequenzen bleiben, dann kann diese Voraussetzung nicht als gegeben ange-
sehen werden. Anzusetzen wére daher sowohl bei der OeNB als auch bei der FMA bei
der Auswah! der handelnden Personen, und zwar in quantitativer ebenso wie in quali-
tativer Hinsicht (Stichwort: strenge Eignungspriifung). Zu untersuchen sind nach den
bisherigen Erfahrungen dariiber hinaus die (ibergreifende Zusammenarbeit und die
Kommunikation der beiden Institutionen. Diese MaBnahmen sind mit einer Aufwertung
und Optimierung der Hinweisgebersysteme zu flankieren.**) Dabei geht es darum, An-
reize flir Hinweisgeber zu schaffen und Hinweise besser bzw stérker zu verwerten.

SchlieBlich bleibt noch die Rolle der APAB niher zu beleuchten. Die APAB ist eine un-
abhéngige und weisungsfreie Aufsichts- und Qualitatssicherungsbehérde flir den Be-
rufsstand der Wirtschaftspriifer. Ihre Aufgabe ist es, eine reibungslose Abwicklung und
einheitlich hohe Qualitatsstandards im Bereich der Abschlusspriifung sicherzustellen
bzw zu tiberwachen.*®) Dieser Aufgabe kommt sie insb nach, indem sie externe Quali-
tatssicherungspriifungen durch Berufsangehérige durchfiihren lasst und bei Unterneh-
men von Sffentlichem Interesse®) selbst Inspektionen durchfiihrt.*”) Dabei wird ua auch
gepriift, ob einzelne konkrete Priffungsauftrage im Einklang mit den Grundsétzen ord-
nungsgeméBer Abschlusspriifungen abgewickelt wurden.

Es ist davon auszugehen, dass das Priifungsmandat bei der Commerzialbank in der
Vergangenheit nicht nur Gegenstand von Qualitatssicherungspriifungen durch Berufs-
angehdrige war, sondern auch bei einer Inspektion durch die APAB auf dem Prifplan
stand. Da nach Bekanntwerden des Bilanzskandals bei der Commerzialbank die APAB
nun mit einer anlassbezogenen Untersuchung nach § 61 Abs 1 APAG auf den Flan
tritt, ist wohl anzunehmen, dass bei vorhergehenden Prifungen keine schwerwiegen-
den VersttBe des Abschlusspriifers festgestellt wurden: Somit darf durchaus auch die
Effektivitat der Standesaufsicht in Frage gestellt werden. Diese ist an sich nicht daftr
bekannt, bei ihren selbst durchgeflihrten Inspektionen besonders zurlickhaltend oder

) vgl https://www.bmf.gv.at/themen/finanzmarkt/finanzmarktaufsicht.html (Zugriff am 9. 11. 2020).

49 vgl https://www.derstandard.at/s!ory/QOOU‘l20932?34!commerzia!bank-wKstafprueﬂ-amangsverdacht-

gegen-finanzmarktaufsicht (Zugriff am 9. 11. 2020).

In diesemn Zusammenhang wird auf die Richtlinie (EU) 2019/1937 (EU-Whistleblower-Richtlinie) verwiesen,

die alle Unternehmen mit mehr als 50 Mitarbeitern zur Errichtung von bzw Teilnahme an Hinweisgeber-

systemen verpflichtet und bis 17. 12. 2021 bzw 17. 12. 2023 umzusetzen ist.

5) Siehe https:/www.apab.gv.at/ueberuns/mission (Zugriff am 9. 11. 2020).

48) Dazu zahlen kapitalmarktorientierte Unternehmen, Kreditinstitute (also auch die Commerzialbank in der
Vergangenheit), Versicherungen sowie vom Gesetzgeber definierte Unternehmen (§ 189a Z 1 UGB).

47y Vgl hierzu ausfuhrlich 2B KraBnig, Auswahl und Honorierung des Abschlussprifers, 135 ff.

44
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zu wenig kritisch zu sein.*®) Im Gegenteil: Vor allem Abschlusspriifer von Unternehmen
von 6ffentlichem Interesse werden intensiv und detailliert gepriift. Umso mehr (iber-

rascht es, wenn einerseits so gravierende und ,spielentscheidende®, andererseits aber

aufgrund ihrer Offensichtlichkeit leicht zu identifizierende Priifungsméngel, wie die
nicht ordnungsgemaéBe Durchflihrung von Bankbestatigungsaktionen oder das Fehlen
elementarer analytischer Prifungshandlungen, nicht beanstandet wurden. Kritisch zu
hinterfragen ist daher, ob die APAB die an den Tag gelegte Schérfe in der erforder-
lichen Differenziertheit, Strukturiertheit und VerhéltnismaBigkeit einsetzt.

Losgelést vom Commerzialbank-Fall wéren folgende Punkte fiir eine effizientere Tétig-
keit der APAB wiinschenswert:

o Verstiarkte Uberwachung des Abschlusspriifer-Auswahlverfahrens: Es ist
hoéchste Zeit, dass sich die APAB mit der Vergabe von Abschiusspriifungsleistun-
gen befasst und Verfehlungen der verantwortlichen Organe auch sanktioniert.*)

® Verstérkies Augenmerk auf die Angemessenheit der Priifungshonorare: Dass
unangemessen niedrige Prifungshonorare in der Praxis der Abschlusspriifung die
Regel sind und dies die Unabhéngigkeit und Qualitat der Abschlusspriifung negativ
beeinflusst, ist allgemein bekannt. An dieser Stelle ist die Mitverantwortung der APAB
zu erwéhnen, die sich auch damit befassen solite. Soweit ersichtlich, geschieht dies
bis dato nicht.

o Ausdehnung der Befugnisse auf die Uberwachung der Aufsichtsratstitigkeit
bzw der Tatigkeit der Priiffungsausschiisse: Eine Professionalisierung der Auf-
sichtsratstatigkeit bzw der Tatigkeit im Priifungsausschuss wird schlieBlich erst
dann erreicht werden, wenn diese durch eine berufene Stelle evaluiert wird. Daher
ist zu (iberlegen, die diesbezliglichen Kompetenzen und Sanktionsméglichkeiten
der APAB zu erweitern.

e Veréffentlichung von Inspektionsergebnissen nach internationalem Vorbild: Auf-
sichtsréte bzw Mitglieder von Priifungsausschiissen brauchen eine Entscheidungs-
grundlage fir die Auswahl des Abschlussprifers. Diese kénnte erweitert werden,
wenn Inspektionsergebnisse veréffentlicht werden. Dadurch waren die Auswahlberu-
fenen in der Lage, die Qualitét der Abschlusspriifung und Prifungsbetriebe besser zu
beurteilen. Soweit gesetzliche Anonymitétserfordernisse dem entgegenstehen, sind
diese im erforderlichen Ausmaf zu lockern.

® Auf den Punkt gebracht

1 Der Commerzialbank-Fall ist leider wieder einmal ein eindeutiger Beleg flir das Uberwa-
chungsversagen einer ganzen Kontrollkette. Es mag sein, dass die in diesem Beitrag
unterbreiteten Reformvorschlége auf den ersten Blick (berzogen anmuten. Allerdings
hat die Vergangenheit bei objektiver Betrachtung gezeigt, dass es bis dato Interessen-
verbdnden, Kammern, Instituten und anderen Lobbys stets gelungen ist, effektive Re-
formen zu verhindern. Trotz konstruktiver Vorschlidge (zB Griinbuch der EU zur Ab-
schlusspriifung®®)) konnten letztlich selten mehr als halbherzige und maBig wirkungs-
volle Kompromisse verbucht werden. Beispiele flir solche Kompromisslésungen sind
die Regelungen zur Trennung von Abschlusspriifung und Beratung mit zig Ausnahmen,
zur Rotation des Abschlusspriifers und zu Joint Audits. Diese wurden zwar jahrelang
kontrovers diskutiert, dann aber im Rahmen der Audit-Reform 20145") in einer fiir das
Ziel der Steigerung der Priifungsqualitat wenig hilfreichen Form implementiert.

) Der Verfasser spricht dabei auch aus eigener Erfahrung.

49 Fir einen Uberblick siehe KraBnig, Auswahl und Honorierung des Abschlusspriifers, 277 ff.

50 Européische Kommission, Lehren aus der Krise.

5 Fir einen Uberblick hierzu siehe KraBinig, Auswahl und Honorierung des Abschlusspriifers, 129 ff.
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Dass die Audit-Reform 2014 in ihrer Wirkung zumindest fragwirdig ist, davon zeugen
neben dem Commerzialbank-Fall auch andere (internationale) Bilanzskandale der jin-
geren Vergangenheit (zB Wirecard). Nicht zuletzt deshalb flihrt kein Weg an einer radi-
kalen Reform des Uberwachungssystems vorbei. Denn nur mit einem groBen Wurf
wird es moglich sein, die Systemimmanenz von Betrugsfallen wie der Causa Commer-
zlalbank aufzubrechen und in Zukunft Bilanzmanipulationen im groBen Stil zu verhin-
dern. Dabei sollte auch nicht auf MaBnahmen vergessen werden, die eine Verbesse-
rung der Uberwachung des Berufsstandes der Wirtschaftspriifer und der Tatigkeit des
Aufsichtsrats bzw Priifungsausschusses bewirken.

DAC 6

Informationsschreiben des BMF zur Anwendung
des EU-Meldepflichtgesetzes

Leitlinien des BMF ,,Just in Time*!

STEFAN BENDLINGER?)

Das EU-Meldepflichtgesetz (EU-MPfG), das im Oktober 2019 auf Grundlage
der EU-Richtlinie DAC 6') als Bestandteil des AbgAG 20207 verabschiedet
wurde, ist am 1. 7. 2020 in Kraft getreten. Nach dem Gesetzeswortlaut hatten
die ersten Meldungen fiir den Rlickwirkungszeitraum bis zum 31. 8. 2020 ge-
meldet werden miissen. Solche, die seit 1. 7. 2020 eine Meldepflicht ausge-
i l6st haben, waren innerhalb von 30 Tagen zu melden gewesen. Obwohl die

i EU-Kommission den EU-Mitgliedstaaten durch eine Richtlinie®) ermdglicht

_f‘ hatte, COVID-19-bedingt die Meldefristen um sechs Monate zu verschieben,

«

hat Osterreich als einer der wenigen Mitgliedstaaten diese Option nicht

gezogen. Im Entwurf eines Informationsschreibens zur Anwendung des
EU-MPfG vom 29. 6. 2020 wurde jedoch angekiindigt, aufgrund technischer Verzégerungen auf
Unionsebene die Ubermittlung von Erstmeldungen nach dem 1. 7. 2020 nicht zu sanktionieren,
wenn diese bis zum 31. 10. 2020 vorgenommen werden. ,Just in time*, also wenige Tage vor
dem Ablauf der Meldefrist fiir die ersten Meldungen, hat das BMF die finale Fassung des von In-
termedidren und Steuerpflichtigen mit Ungeduld erwarteten Informationsschreibens prasen-
tiert.”) Stefan Bendlinger befasst sich mit wesentlichen, vom Entwurf abweichenden Kernaussa-
gen der finalen Fassung der BMF-Info zur Anwendung des EU-MP{G.5)

1. Meldezeitpunkt

Die Frist fiir die Meldung meldepflichtiger Gestaltungen iSd § 4 EU-MP{G ist fiir Inter-
medidre in § 8 EU-MPfG und flir den relevanten Steuerpflichtigen in § 13 EU-MPfG

‘) Prof. Dr. Stefan Bendlinger ist Partner der ICON Wirtschaftstreuhand GmbH in Linz.

') Richtlinie (EU) 2018/822 des Rates vom 25. 5. 2018 zur Anderung der Richtlinie 201 1/16/EU bezliglich
des verpflichtenden automatischen Informationsaustauschs im Bereich der Besteuerung liber melde-
pflichtige grenziiberschreitende Gestaltungen, ABI L 139 vomn 5. 6. 2018, S 1 (DAC 6).

?) BGBI|2019/91. ]

3 Richtlinie (EU) 2020/876 des Rates vom 24. 6. 2020 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU, um der
dringenden Notwendigkeit einer Verldngerung bestimmter Fristen fir die Vorlage und den Austausch
von Informationen im Bereich der Besteuerung infolge der COVID-19-Pandemie Rechnung zu tragen,
ABI L 204 vom 26. 6. 2020, S 46.

9 Info des BMF vom 21. 10. 2020, Informaticnsschreiben zur Anwendung des EU-Meldepflichtgesetzes
(EU-MPfG), 2020-0.675.748.

5 Zum Entwurf der BMF-Info zum EU-MPFG vom 29. 6. 2020 siehe Spanbldchl/Wagner, Das BMF-Info-
schreiben zur Anwendung des EU-Meldepflichtgesetzes — Segen oder Fluch? SWI 2020, 402 (402 f).
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