Insolvenz des Bunde

Ulrich Kra3nig

Zur rechtlichen Moglichkeit und
faktischen Notwendigkeit einer Insolvenz
des Bundeslandes Karnten

Beim vorliegenden Beitrag handelt es sich um ein Plddoyer, das Bundesland Kdrnten in die
Insolvenz zu ,,entlassen® um diesem einen Neuanfang zu ermdglichen. Dafiir spricht eine Viel-

zahl an rechtlichen und faktischen Griinden.

1. THEMATISCHE GRUNDLEGUNG

Im Streit {iber die Krisenbank Heta ist es
bekanntermaflen zu keiner Einigung zwischen
dem Bundesland Kirnten und den Gldubigern
gekommen. Ein entsprechender Deal, die lan-
desgarantierten Anleihen, mit welcher Haftun-
gen in der Hohe von 11,1 Mrd € verbunden
sind, zu 75 % ihres Wertes zuriickzukaufen, ist
kiirzlich geplatzt. Die Haltung der Glaubiger
ist wirtschaftlich schwer nachzuvollziehen und
wohl eher dem Umstand geschuldet, andere
zahlungsunwillige Staaten abzuschrecken. Die
gescheiterten Verhandlungen dringen Kérnten
aber jedenfalls an den Rand des finanziellen
Ruins, weil nunmehr von der FMA ein Schul-
denschnitt betrichtlicher Héhe vorgenommen
wurde, der sich im Detail wie folgt darstellt:
® 900 Mio € sind nachrangig und werden zur

Giinze geschnitten.
® 10,2 Mrd € sind vorrangig und werden zu

54 % geschnitten.

Folglich miissen die Glaubiger insgesamt auf
6,4 Mrd € verzichten; diese Summe muss nun
Kérnten iibernehmen, womit dessen Haftungen
in diesem Zusammenhang schlagend werden.
Aus diesem Grund ist einmal mehr die Frage
auf aufzuwerfen (und diese ist nunmehr eviden-
ter denn je), ob ein Bundesland insolvenzfihig
ist oder nicht. Schon rein pragmatisch betrach-
tet muss die Ansicht, dass ein Bundesland als
Gebietskorperschaft nicht insolvenzfihig sei,
nicht zuletzt auch im Sinne fiskalischer Hygie-
ne ein Irrglaube sein. Andernfalls wire dies im
Sinne eines mangelnden Priventionsgedankens
fir Bundeslander ein Freibrief, Grundsitze der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckma-
fligkeit zu missachten und unkontrolliert, unter
Missachtung jeglicher Vorsicht, Verbindlich-
keiten einzugehen. Dies wiirde iiberdies dem
verfassungsrechtlichen Schutz der Glaubiger-
positionen im Sinne des Grundrechts auf Ei-
gentum gemdfd Art 5 StGG widersprechen. Das
Argument, dass eine Insolvenz Kéirntens dessen
Zugang zum Kapitalmarkt abschneidet, geht ins
Leere. Erstens ist diese aufgrund des schlech-
ten Ratings ohnehin schon seit Lingerem der

Fall, zweitens braucht es einen solchen auch gar
nicht, weil die Finanzi erung so oder so jeden-
falls itber den Bund erfolgt. Im Ubrigen ist fest-
zuhalten, dass die Republik bzw der Finanzplatz
Osterreich im Falle einer Insolvenz Kirntens
und des damit verbundenen Befreiungsschlags
mittelfristig und langfristig sowieso wohl weni-
ger Schaden nehmen diirften als im umgekehr-
ten Fall.

Auch das in rechtlicher Hinsicht vielleicht
naheliegende Argument, dass es fiir eine Lin-
derinsolvenz keinen spezifischen verbindlichen
Rechtsrahmen fiir ein solches Szenario gibt,
greift vor diesem Hintergrund zu kurz und ist
zu verwerfen. Zwar trifft die Gsterreichische
Rechtsordnung in der Tat keine explizite Aussa-
ge tiber die Insolvenzfihigkeit einer Gebietskor-
perschaft; es scheint jedoch zunéchst zumindest
hinterfragungswiirdig, ob dies aufgrund der all-
gemein giiltigen Insolvenzordnung (IO) iiber-
haupt erforderlich ist. Immerhin gibt es darin
gerade keine Einschrinkung in die Richtung,
dass diese auf eine Gebietskdrperschaft als ju-
ristische Person des offentlichen Rechts nicht zu
Anwendung gelangt. Ein weiteres Indiz fiir die
Insolvenzfihigkeit eines Bundeslandes besteht
darin, dass eine solches privatrechtsfihig und in
dieser aufgrund dieser Eigenschaft ermichtigt
ist, Vermdgen aller Art zu besitzen, zu erwerben
und dariiber zu verfiigen. In diesem Sinn kann
ein Bundesland Triger von Rechten und Pflich-
ten sein; folglich ist ein Bundesland auch par-
teifihig. Schliefllich ist jede rechtsfihige Person
nach den Bestimmungen der IO insolvenzfihig.

Gelangt man nunmehr zum Schluss, dass
die 10 nicht unmittelbar auf ein Bundesland
zur Anwendung kommt, ist aufgrund der vor-
genannten Griinde dennoch augenscheinlich,
dass es sich hierbei nur um eine planwidrige
Unvollstindigkeit der vorfindlichen Rechtsvor-
schriften handeln kann. Freilich besteht daher
~ weil es eben anders als etwa in Deutschland
kein spezifisches Linderinsolvenzrecht gibt -
eine gewisse Rechtsunsicherheit, welche jedoch
jedenfalls mithilfe der Auslegungsregeln der
juristischen Methodenlehre eliminiert werden
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kann. Dies ist im unmittelbaren weiteren Ver-
lauf des Beitrags zu zeigen.

2. ULTIMA RATIO: DIE AUSLEGUNGSREGELN
DER JURISTISCHEN METHODENLEHRE

Einleitend wurde nunmehr konstatiert, dass
es in Osterreich kein eigenes Insolvenzrecht
fiar Lander gibt. Daraus zu schlieflen, dass ein
Bundesland nicht insolvenzfihig sei, wire aller-
dings falsch. Vielmehr ist danach zu trachten,
das Sachproblem der rechtlichen Konsequenz
eines zahlungsunfihigen Bundeslandes mittels
der methodischen Rechtsfigur der ergiinzenden
Rechtsfortbildung in Verbindung mit der beste-
henden Rechtordnung zu adressieren bzw zu
lésen. Evident ist das Fehlen einer tatbestand-
lich anwendbaren Norm in diesem Zusammen-
hang. Dieser Umstand bewirkt das Vorliegen
einer Gesetzesliicke, die es angesichts einer vom
Gesetzgeber nicht gewollten unvollstindigen
Rechtsordnung zu schlieffen gilt. Als gesetzes-
niheste Methode der Rechtsfortbildung kommt
hierfiir der Analogieschluss in Frage. Diesem
Erfordernis geht die methodische Maxime
voraus, dass sach- und systemgemifie Geset-
ze durch Analogieschluss angewendet werden
miissen, um der Sicherstellung der universals-
ten Rechtsprinzipien der Rechtsidee, nimlich
den Grundsitzen der Gerechtigkeit, Rechtssi-
cherheit und Zweckmifligkeit,(1) Rechnung zu
tragen. Heruntergebrochen bzw konkret geht es
dabei um die folgenden zentralen Funktionen
des Insolvenzrechts:(2)

* Die Friedensfunktion verfolgt die Vermei-
dung von Konflikten zwischen dem Schuld-
ner und seinen Gldubigern.

® Die Haftungsverwirklichungsfunktion adres-
siert die Durchsetzung der Glaubigerrechte
und bezweckt insoweit die optimale
Gldubigerbefriedigung durch Verwirkli-
chung der Vermogenshaftung,

® Die Sanierungsfunktion strebt eine wirt-
schaftliche Gesundung des Schuldners an.

¢ Die Priventivfunktion hat eine abschreckende
bzw disziplinierende Wirkung, wenn es dar-
um geht, Verbindlichkeiten zu begriinden.
Es leuchtet demnach nur schwerlich ein,

warum  fundamentalste  insolvenzrechtliche

Prinzipien bei einem Bundesland nicht zur

Anwendung gelangen sollten. Ein rechtsfreier

Raum fiir den Fall eines insolventen Bundeslan-

des ist also undenkbar, weil sich aufgrund einer

Ahnlichkeitspriifung in Verbindung mit einem

insolventen Unternehmen auf der einen Seite
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und einem insolventen Bundesland als Gebiets-
kérperschaft auf der anderen Seite ergibt, dass
die beiden Fille unter Berticksichtigung allge-
meiner Rechtsgrundsitze ausreichend dhnlich
gelagert sind. Daraus folgt das Erfordernis ei-
ner rechtlichen Beurteilung der Folgen, die die
Zahlungsunfahigkeit eines Bundeslandes mit
sich bringt.

Darauf aufbauend bedarf es nun der Er-
schlieBung einer bestimmten Rechtsfolge mit-
tels Analogie fiir den konkret zu beurteilenden
Sachverhalt, dem ein Bundesland zugrunde
liegt, welches nicht mehr in der Lage ist, aus
eigener Kraft seine Zahlungsfihigkeit zu erhal-
ten. Hierzu bedarf es zundchst einer Ermittlung
jener Rechtsnormen, die auf den gerade rechts-
dhnlichen Fall eines insolventen Unternehmens
Anwendung finden. Als Ausgangsnormen
dienen dabei die entsprechenden Regelungen
der IO fiir eine analoge, wenn auch nur einge-
schrinkte Gesetzesanwendung. Freilich kann
ein Bundesland - anders als etwa eine Kapital-
gesellschaft - nicht aufgelést oder liquidiert und
von der Landkarte geldscht werden, weil ja der
Bestand eines Bundeslandes verfassungsrecht-
lich verankert ist (bundesstaatliches Prinzip
gemifl Art 44 Abs 3 B-VG); im Ubrigen taugt
dieser Umstand jedoch nicht, gegen eine Insol-
venz ins Treffen gefithrt zu werden. Eine Ein-
standspflicht des Bundes fiir Schulden der Bun-
deslinder kann daraus ndmlich nicht abgeleitet
werden; vielmehr handelt es sich dabei lediglich
um eine Funktionsgarantie fiir die Bundes-
lander in einem ,verhiltnisméfligen Umfang®
(wenn auch zugegebenermaflen die Frage der
Verhiltnismifiigkeit in der Praxis schwer zu l6-
sen sein wird). Ebenso kommt bei Anwendung
der IO der Tatbestand der Uberschuldung als
Insolvenzgrund (mangels doppelter Buchfiih-
rung — in paranthesis: auch dies wire de lege lata
zu dndern) nicht in Betracht (§ 67 10). Daher
gelangen bei Zahlungsunfihigkeit (§ 66 [O) ei-
nes Bundeslandes jene Bestimmungen der 10
in Analogie zur Anwendung, die fiir ein Sanie-
rungsverfahren vorgesehen sind (§§ 166 ff 10).

In diesem Sinn hat auch die dsterreichische
Rechtsprechung in ihrer — soweit ersichtlich -
bislang einzigen Entscheidung die Insolvenz-
fihigkeit (damals: Konkursfihigkeit) einer Ge-
bietskorperschaft bejaht, wobei es sich hierbei
um eine Gemeinde (konkret: Donawitz) han-
delte.(3) In dieser Entscheidung wurde auch
festgehalten, dass eine Insolvenzerdéfinung (da-
mals: Konkurseréffnung) nur zulidssig ist, wenn
das vorhandene Vermdgen zumindest aus-

(1) Vgl E Bydlinski, Grundziige der juristischen Methodenlehre (2005) 95.
(2) Siehe hierzu etwa Nunner-Krautgasser, Allgemeines zum Insolvenzrecht: Grundlagen, Verfahrensarten, Schick-
sal des Schuldnerunternehmens und Rechtsdurchsetzung, in Nunner-Krauigasser/Reissner, Praxishandbuch

Insolvenz und Arbeitsrecht (2012) 21.

(3) OLG Graz 2 R 317/33; bestitigt durch OGH 21. 11. 1933, 4 Ob 435/33.
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reicht, um die Masseforderungen voll zu befrie-
digen. Dies ergibt sich jedoch ohnehin im Zuge
einer analogen Anwendung der 10 (§ 46 [0 iVm
§ 71b Abs 1 10). Aus der Bestandsgarantie ge-
mifd Art 44 Abs 3 B-VG ergibt sich, dass sich
bei einem Bundesland die Insolvenz auf das in-
solvenzfihige Vermagen (also jenes Vermdgen,
welches nicht fir die Erledigung hoheitlicher
Aufgaben bendtigt wird) beschrinkt. Dieser
Logik folgt im Ubrigen auch der fiir Gemeinden
konzipierte § 15 EO, wonach Exekution zum
Zwecke der Hereinbringung von Geldforde-
rungen grundsétzlich nur in Ansehung solcher
Vermogensbestandteile gefithrt werden kann,
welche ohne Beeintriachtigung der durch die
Gemeinde zu wahrenden offentlichen Interes-
sen zur Befriedigung der Glaubiger verwendet
werden kénnen. Daher eignet sich diese Be-
stimmung in analoger Weise auch im Falle eines
insolventen Bundeslandes.

Somit kann in einem ersten Zwischenresii-
mee festgehalten werden, dass ein Bundesland
als Korperschaft offentlichen Rechts selbst-
verstdndlich insolvenzfihig ist. Aufgrund der
Maoglichkeit der analogen Anwendung der
10 besteht auch keine Notwendigkeit, mittels
Schnellschusses eine Insolvenzrecht fiir Bun-
deslinder zu schaffen, was im Ubrigen auch
verfassungsrechtlich bedenklich wire.

3. INSOLVENZ ALS BEFREIUNGSSCHLAG
UND CHANCE ZUR REORGANISATION
FUR DAS BUNDESLAND KARNTEN

Im Osterreichvergleich sind die Einkom-
men niedrig, die Arbeitslosigkeit hoch und je-
den Tag kehren (gut ausgebildete) junge Leute
dem Bundesland den Riicken zu und suchen
ihre Chancen anderswo. Faktum ist also, dass
Kéarnten bereits unter faktischen Problemen
bzw unter einem Tmageproblem leidet, welche
durch eine Insolvenz kaum noch zu verschir-
fen sind. Im Gegenteil: Eine auflergerichtliche
Einigung mit den Gldubigern, welche wohl
einen Riickkauf der landesgarantierten Anlei-
hen in Héhe von iiber 90 % ihres Wertes zum
Ergebnis hitte, wiirde ein ,Weiterwirtschaften"
in volliger Abhingigkeit vom Bund iiber Gene-
rationen hinweg bedeuten und die eingangs ge-
schilderte Situation verschlimmern. Wenn man
auch unterstellt, dass die Insolvenz durch tiber
Jahre dauernde Gerichtsverfahren hinausgezo-
gert werden kénnte, sollte dies aus Griinden der
Rechtssicherheit vermieden werden, wenn man
dem Bundesland zeitnahe wieder einer Perspek-
tive geben méchte. Jedes andere Verhalten wiir-
de die Schockstarre Kirntens prolongieren bzw
das Bundesland weiter lihmen.

Im Grunde ist es ein Glacksfall fiir das Bun-
desland Kirnten, dass vielen Gliubigern das
vom Bund unterstiitzte Angebot Kirntens, die

_‘

zu 100 % garantierten Anleihen um 75 % zu-
riickzukaufen, zu niedrig war und dieses da-
her abgelehnt wurde. Durch den von der FMA
durchgefithrten Schuldenschnitt werden zwar
in weiterer Folge die Haftungen des Bundeslan-
des schlagend, was zu dessen endgiltiger Zah-
lungsunfihigkeit fithrt und eine Insolvenz erst
ermOglicht. Die Gelegenheit, im Rahmen einer
Insolvenz tabula rasa zu machen, diirfte unter
Berlicksichtigung einer ungleich niedrigeren
Quote die bei Weitem wirtschaftlich sinnvollste
Losung sein. Die Aussicht im Hinblick auf die
Erzielung einer solchen ungleich niedrigeren
Quote beruht im Wesentlichen auf folgenden
Faktoren:
® Wihrend das aufSergerichtliche Vergleichs-
angebot Kdrntens einer Zweidrittelmehrheit
bedurfte, briuchte man fur die Erzielung
einer Quote im Rahmen eines Insolvenz-
verfahrens gemifl § 147 Abs 1 10 (analog)
nur einfache Mehrheiten (Kopf- und Kapi-
talmehrheit).
® Im Zuge eines Insolvenzverfahrens kiime es

zu einer endgiiltigen Klarung der Vermo-
genssituation des Bundeslandes bzw im Hin-
blick auf die Verwertbarkeit seines Vermo-
gens. Nach Offenlegung der tatsdchlichen
Vermagensverhiltnisse bzw Kenntnis {iber
die Verwertbarkeit des Vermogens ist davon
auszugehen, dass die Glaubiger jedenfalls
einer Quotenldsung zustimmen wiirden.
Wiirden sie einen Sanierungsplan ablehnen
und das Sanierungsverfahren scheitern las-
sen, was gemdf3 § 167 Abs 3 Z 3 10 (analog)
die Umbenennung in ein Konkursverfahren
zur Folge hitte, bestiinde zwar die Rest-
schuld fiir 30 Jahre fort, Exekutionen noch
aushaftender Forderungen in das Vermdgen
Kirntens wiren wieder maglich; dies kann
aber nicht im Sinne der Glaubiger sein, weil
bei einer solchen Entwicklung definitiv we-
niger zu erlangen wire. Aber selbst wenn es
zu einem solchen Konkursszenario kidme,
gibe es in weiterer Folge noch immer die
Moglichkeit, eine Einigung mit den Glaubi-
gern — wie dies momentan der Fall ist - zu
verfolgen, allerdings mit einer verschlech-
terten Verhandlungsposition fiir die Glaubi-
ger, als dies in der jetzigen Situation der Fall
ist, weil Kirnten dann den Bund nicht mehr
als ,,Back-up” hitte.

Einer Insolvenz kann auch die vermeintliche
Logik des Kapitalmarkts, dass der Bund fiir das
Bundesland Kirnten einspringen miisste, nicht
entgegengehalten werden. Das einzuleitende
Sanierungsverfahren birgt iiberdies auch gro-
e Chancen fiir das Bundesland, weil nunmehr
Einsparungspotenziale durch entsprechende
Mafinahmen ohne Riicksicht auf den Verlust
von Wihlerstimmen zu heben wiren, indem
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Eine Alternative zu

einer Insolvenz wdre

eine ungleich teurere,

, vom Bund gestiitzte
auBergerichtliche
Einigung, welche einen
Riickkauf der landes-
garantierten Anleihen
in Héhe von 90 % ihres
Wertes bedeuten wiir-
de. Diese Losung hatte
eine wirtschaftliche
Abhangigkeit des Bun-
deslandes Karnten vom
Bund {iber Generatio-
nen hinweg zur Folge.

Ausgaben und Strukturen durch eine umfassen-

de Ausgaben- bzw Aufgaben- und Strukturkri-

tik kritisch hinterfragt werden. Ohne Anspruch
auf Vollstindigkeit kénnte diese zu folgenden

Ergebnissen fithren, welche schliefilich in eine

Ausgaben- bzw Aufgaben- und Strukturreform

zur Erreichung einer Haushaltskonsolidierung

miinden:

* Kosteneffizienz durch Zusammenfiihrung
von Bezirkshauptmannschaften (Bezirken)
und Gemeinden aufgrund der Reduktion
von Verwaltungseinheiten;

* Einsparungen bei Férderungen bzw Subven-
tionen im Sport- und Kulturbereich durch
Wegfall, Reduktion des Umfangs oder Neu-
aufbau;

® FEinsparungen bei Leistungen, die angeboten

werden, durch Wegfall, Reduktion des Um-

fangs oder Neuaufbau;

Effizienzsteigerung bei den angebotenen

Leistungen durch organisationsstrukturelle

Anpassungen der Leistungserstellung (zB

durch Dezentralisierung und Ausgliede-

rung), Zukauf von privaten Anbietern und

Vergabe von Subauftragen im Bereich der

EDV-Unterstiitzung;

* Straffung der Aufbau- und Ablauforgani-
sation des Amtes der Kirntener Landes-
regierung durch Etablierung einfacher
Strukturen mit weniger Ebenen und Orga-
nisationseinheiten.

Dariiber hinaus lasten die Karntner Kran-
kenanstalten (simtliche tiber den Kirntner
Gesundheitsfonds teilfinanzierten Fonds-Kran-
kenanstalten) schwer auf dem Budget des Bun-
deslandes. Spitestens im Zuge einer Insolvenz
wire die fiir die Sanierung des Landesbudgets
lingst fillige Reform unvermeidlich. Fiinf 6f-
fentliche Krankenhduser, dazu noch die pri-
vaten und geistlichen Krankenhduser, sowie
das Unfallkrankenhaus Klagenfurt der AUVA
mit 6,2 Betten pro 1.000 Einwohner und fiber
7.500 Mitarbeitern alleine im Ooffentlichen
Krankenanstaltenbereich sind fiir ein kleines
Bundesland wie Kirnten nicht nur im Oster-
reichvergleich definitiv zu viel. Den durch die
wirtschaftliche Situation des Landes Kérntens
erforderlichen Einsparungen wird mittelfristig
nur durch die Schliefung von einzelnen Ab-
teilungen Rechnung getragen werden kénnen.
Ebenso darf kiinftighin auch die Schlieffung
von ganzen Krankenanstalten kein Tabuthema
mehr sein. Dies spiefite sich bis dato an einer
nicht mehr zu haltenden politisch zugesagten
Standortgarantie und am starken Betriebsrat.
Im Rahmen einer solchen Reformierung des
Karntner Krankenanstaltenwesens bieten sich
im Ubrigen sinngemdf3 auch die vorgenannten
Mafinahmen im Zuge einer Ausgaben- bzw
Aufgaben- und Strukturkritik an.
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In einem normalen politischen und wirt-
schaftlichen Umfeld scheitern solche Einspa-
rungen bzw Reformen héufig an den verschie-
densten beharrenden Kriften, spielt doch im
Streben der Politiker die Wiederwahl eine ent-
scheidende Rolle, welche durch solche unpopu-
lire Entscheidungen gefihrdet werden konnte
(Public-choice-Theorie). Der positive Nebenef-
fekt der derzeitigen Schieflage Kirntens besteht
jedoch darin, dass diese beharrenden Krifte
mangels Argumenten und aufgrund des hohen
Konsolidierungsdrucks an Stirke verlieren, weil
wirtschaftspolitische ~Realititen schlichtweg
nicht mehr ignoriert werden kdnnen.

In Zeiten der fortschreitenden Globalisie-
rung und des Wettbewerbs kénnte sich Kirnten
auf diese Weise durch eine effektiv und effizient
arbeitende Verwaltung standortpolitisch gut
positionieren. Gesetzt den Fall, dass eine Insol-
venz als sinnvollste aller zur Verfiigung stehen-
den Alternativen anerkannt wird, bediirfte es
schlieflich eines gemeinsamen Schulterschlus-
ses simtlicher verantwortlicher Landesparteien
in diesem Sinn. Was bleibt, ist daher die Hoft-
nung, dass diese iiber den hierzu erforderlichen
Weitblick verfligen.

Die Ausfithrungen implizieren zwar keine
Empfehlung fiir ein Spardiktat, in erster Linie
geht es ndmlich um eine Neuordnung des Sys-
tems, Verbesserung bzw Verschlankung von
Strukturen und die ausgabenseitige Realisie-
rung von Einsparungspotenzialen, indem eine
Schirfung des Ermessens beim Titigen von
Ausgaben vorgenommen wird; dennoch wird
kiinftighin unter anderem auch der Umweg
iiber punktuelles langfristiges Sparen zu gehen
sein, gilt doch noch immer der Grundsatz der
angebotsorientierten Wirtschaftspolitik: ,, There
is no such thing as a free lunch.” (Milton Fried-
man).

4. WAS AUS PROZESSOKONOMISCHER
SICHT FUR EINE INSOLVENZ SPRICHT

Eine Alternative zu einer geordneten Insol-
venz wire eine Vielzahl an Singularexekutionen.
Dabei geht das Exekutionsverfahren davon aus,
dass jeder einzelne Gliaubiger das Gericht zur
Durchsetzung seiner vollstreckbaren Forderun-
gen in Anspruch nehmen darf. Folgende Griin-
de sprechen gegen solche Singularexekutionen:
e Mit der Vielzahl an Singularexekutionen

wiirde per se eine Vielzahl an langwierigen

wohl nur schwer zu bewiltigenden Rechts-
streitigkeiten verbunden sein.

¢ Im Exekutionsverfahren besteht die Mog-
lichkeit, auf einzelne Vermdgenswerte zu
greifen. Im Zusammenhang mit dem Bun-
desland Kirnten ist allerdings véllig unklar,
welches Vermdgen unter Beriicksichtigung
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der Funktionsgarantie in einem verhalt-
nismifligen Umfang® im Sinne des Art 44
Abs 3 B-VG hierfiir zur Verfiigung steht.

® Im Exekutionsverfahren gilt das Prioritits-
prinzip. Demnach wird derjenige Glaubiger
bevorzugt, der frither zugegriffen hat, Damit
sind Rechtsstreitigkeiten vorprogrammiert.

® Das Exekutionsverfahren dient eher dazu,
vom zahlungsfihigen, aber zahlungsunwilli-
gen Schuldner seine Anspriiche zu erlangen.
Im Gegensatz dazu bietet ein Insolvenz-

verfahren, welches wie im Anlassfall die Zah-
lungsunfahigkeit des Schuldners voraussetzt,
zunéchst den Vorteil, dass samtliche Glaubiger
gemdfl dem Grundsatz des Parititsprinzips
gleich- und verhéltnisméfig Befriedigung er-
langen. Damit kénnen zumindest in diesem

Zusammenhang Rechtsstreitigkeiten, die ein

Wettlauf der Gléaubiger mit sich bringen wiirde,

vermieden werden. Zudem ist ein Insolvenzver-

fahren fur Kérnten sinnvoller als viele Singu-
larexekutionen, weil sich nur in einem solchen

Verfahren die Verwertbarkeit und Verteilung

des vorhandenen Vermdogens verlasslich klaren

lief3e, womit bereits zum nichsten Abschnitt des

Beitrags tibergeleitet werden kann.

5. ZUR VERWERTBARKEIT DES KARNTNER
VERMOGENS

Schwieriger als die Beantwortung der
Rechtsfrage der Insolvenzfihigkeit eines Bun-
deslandes ist jene der Verwertbarkeit des
Kédrntner Vermogens. Dabei ist grundsitzlich
zunichst zwischen jenem Vermégen zu unter-
scheiden, welches fiir die Erledigung hoheit-
licher Aufgaben in einem »verhéltnismafligen
Umfang“ benoétigt wird (in Entsprechung der
Bestands- bzw Funktionsgarantie gemafd Art 44
Abs 3 B-VG und § 15 EO analog), und jenem
Vermagen, auf welches dies nicht zu trifft und
das daher aufgrund freier Verfiigbarkeit insol-
venzfihig ist. Gewiss ist aber jedenfalls, dass
dem die Schliefung und Verwertung einzel-
ner Einrichtungen (zB Krankenanstalten; siehe
hierzu Punkt 3.) nicht entgegensteht, weil diese
ohne Beeintrichtigung offentlicher Interessen
durchaus entbehrlich sein kénnen.

Zur Frage, was ein Bundesland an Vermd-
gen bendtigt, um in einem ,verhiltnismiBigen
Umfang® funktionsfihig zu sein, gibt es im We-
sentlichen zwei aktuelle Publikationen. Kodek/
Potacs kommen zum Schluss, dass die Funk-
tions- und Bestandsgarantie eine Vollstreckbar-
keit in das Vermégen eines Bundeslandes stark
einschrinke und diese daher zu einem wesent-
lichen Teil vor dem Zugriff der Glaubiger sicher

_—

ist.(4) Diese Interpretation der Funktions- und
Bestandsgarantie greift jedoch bestimmt inso-
tern zu kurz, als damit in jedem Fall nur die Er-
ledigung hoheitlicher Aufgaben in einem ,ver-
hiltnisméfigen Umfang” gemeint sein kann.
Folgt man dieser Auffassung dagegen unein-
geschrinkt, wiirde ein Bundesland keine Ver-
tragspartner mehr haben und schon gar keine
Darlehen gewdhrt bekommen, weil sich dieses
seiner daraus resultierenden Verpflichtungen
stets durch den Einwand der Funktions- und
Bestandsgarantie entledigen kénnte.

Mayer kommt dagegen laut zahlreichen
Medienbericht zum Schluss, dass weit gréfiere
Teile des Landesvermagens verwertbar sind, als
es Kodek/Potacs darstellen.(5) Demnach sei das
gesamte Finanzvermogen, welches nicht fiir die
Legislative oder die Exekutive erforderlich ist, ei-
ner Insolvenz zugiénglich. Dabei handelt es sich
insbesondere um Unternehmensbeteiligungen,
Seen und Grundstiicke. Folgt man allerdings
dieser Auffassung, wiren selbst simtliche éffent-
liche Krankenhduser oder Schulen nicht mehr
vor einer Schliefung sicher, weil diese nicht not-
wendigerweise von einem Bundesland gefiihrt
werde miissen, sondern auch auf einen privaten
Triger tibertragen werden konnten. Evident ist
daher, dass wohl auch diese Expertenmeinung
vor keinem Insolvenzgericht halten wiirde, weil
sie eben iiber das Ziel hinausschiefit,

Hierzu kann demzufolge zusammenfassend
festgehalten werden, dass vollig offen ist, welches
Vermogen erforderlich ist, um der ,,gesetzlichen
Betriebspflicht® ~ etwa durch die Fithrung und
Aufrechterhaltung von Schulen, Kindergirten
und Krankenhdusern — Rechnung tragen zu kon-
nen. Augenscheinlich ist, dass die vorgenannten
Autoren jeweils Extrempositionen einnehmen,
was insofern nachvollziehbar ist, als einer Publi-
kation ein vom Bundesland Kirnten beauftragtes
Gutachten und der anderen Publikation ein von
einer Gldubigergruppe beauftragtes Gutachten
zugrunde liegt. Dieser Umstand ist wohl dem in
solchen Situationen iiblichen juristischen Sabel-
rasseln geschuldet. Es wiirde daher letztlich vom
Insolvenzgericht entschieden werden miissen,
ob es sich im Einzelfall um nicht insolvenzfihi-
ges Verwaltungsvermaégen oder insolvenztihiges
Finanzvermdégen handelt. Lediglich im Zusam-
menhang mit dem Energieversorger Kelag ist
aufgrund der landesverfassungsrechtlichen Ab-
sicherung der Eigentumsverhaltnisse klar, dass
eine Disponibilitit nicht in Frage kommt, weil
das ranghdhere Verfassungsgesetz den rangnied-
rigeren Bestimmungen der IO und EO vorgeht
(Stufenbau der Rechtsordnung: Lex superior de-
rogaf legi inferiori).

(4) Vgl Kodek/Potacs, Insolvenz eines Bundeslandes (2015) 34.

(3) Vgl etwa trend 12/2016, 26,
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Es wiirde daher letzt-
lich vom Insolvenz-
gericht entschieden
werden miissen, ob es
sich im Einzelfall um
nicht insolvenzfahiges
Verwaltungsvermagen
oderinsolvenzfahi-
ges Finanzvermogen
handelt.
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6. DIE BEDEUTUNG EINER INSOLVENZ
FOR ANDERE BUNDESLANDER UND
DIE REPUBLIK

Eine Insolvenz Kirntens diirfte bis dato
hauptsichlich an der Politik gescheitert sein,
wobei die Landeshauptleute der anderen Bun-
deslénder eine entscheidende Rolle einnehmen.
Die Banken des Hypo-Sektors und mit ihnen
die jeweiligen Bundeslinder haften nimlich
iiber die sogenannte Pfandbriefstelle, dem Haf-
tungsfonds aller Hypo-Banken, fiir Heta-Schul-
den in Hohe von 1,2 Mrd €.

Eine Insolvenz Kirntens in Verbindung mit
dem komplizierten Haftungsgeflecht der an-
deren Bundeslinder mit ihren eigenen Hypo-
Banken kénnte ebendort zudem zu einer prima
vista unangenehmen, aber langst filligen Refor-
mierung bzw Redimensionierung des ausgear-
teten Geschiftsmodells fithren. Damit ist das
Erfordernis einer Riickkehr zum urspriingli-
chen klassischen Hypothekengeschift gemeint.
Davon nicht erfasst sind jedenfalls das Firmen-
kundengeschift, die Expansion ins Ausland
sowie das Einlagengeschift. Zwangslidufig wird
das zu Fusionen und Abwicklungen am Hypo-
Sektor fithren, wogegen sich die lokale Politik
naturgemifd straubt, weil dadurch Arbeits-
plitze von Landesbediensteten verloren gehen
und die Finanzautonomie der Bundeslinder
beeintréchtigt wird. Auch an dieser Stelle kann
demnach die Public-choice-Theorie ins Treffen
gefiihrt werden, weil regierende Politiker um
ihre Wiederwahl fiirchten miissten. Im Ubrigen
befiirchten die Bundeslinder, dass sie das glei-
che Schicksal wie Kirnten ereilen kénnte: Denn
Landeshaftungen waren nicht nur in Kirnten
tiblich. Auch andere Bundeslinder haften fiir
ihre Hypo-Banken in einem Ausmaf, das deren
Vermogenskapazititen bei Weitem iibersteigt,
und erméglichten ihnen hiermit den Zugang zu
billigen Krediten am Kapitalmarkt. Ferner kann
eine Insolvenz Kirntens zu einem Bonititsver-
lust von anderen Bundeslindern fithren, was
wiederum negativ auf die Bilanzen ihrer Hypo-
Banken durchschlagen kénnte, weil Kredite an
landeseigene Gesellschaften wertzuberichtigen
sein konnten. Auflerdem hat ein schlechteres
Rating hohere Refinanzierungskosten zur Folge.

Weniger einschneidend diirfie sich eine In-
solvenz Kirntens fiir die Republik insgesamt
darstellen. Zwar wire eine Insolvenz Kirntens
keine Auszeichnung fiir den Finanzplatz Os-
terreich, Panik im Hinblick auf das Rating der
Republik bzw die Refinanzierung am Kapital-
markt ist aber nicht angebracht. Dieser kénn-
te zwar kurzfristig irritiert sein, vergisst aber
in einem wirtschaftlich dynamischen Umfeld
auch schnell wieder. Im Gegenteil: Es ist sogar
davon auszugehen, dass die derzeit bestehende
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Insolvenz «

Schockstarre aufgrund der derzeit bestehenden
Unsicherheit hinsichtlich der weiteren Ent-
wicklung des Bundeslandes Kirnten dem Fi-
nanzplatz Osterreich auf Dauer ungleich mehr
schadet.

7. RESUMEE

Vorweg ist resimierend festzuhalten, dass
es in der derzeitigen Situation Kérntens nicht
mehr um Idealldsungen geht, sondern um die
Abwigung geringerer Ubel. Dabei kann konsta-
tiert werden, dass mit einer Insolvenz ein weite-
res trauriges Kapitel in der jiingeren Geschichte
Kiirntens aufgeschlagen werden wiirde, dieses
dann aber nicht nur das letzte in diesem Zu-
sammenhang wire, sondern auch dazu beitra-
gen konnte, das Bundesland zu sanieren und auf
den Pfad der Tugend zuriickzufithren. Der Bei-
trag hat in diesem Licht zunichst gezeigt, dass
eine Insolvenz infolge einer zumindest analo-
gen Anwendung der allgemein giiltigen IO auf
Korperschatten des 6ffentlichen Rechts recht-
lich méglich wire. Eine solche wire aufgrund
einer Vielzahl an wirtschafilichen, faktischen
und prozessokonomischen Griinden, die wie
folgt auf den Punkt gebracht werden kénnen,
die sinnvollste Lésung fiir Karnten:
® Eine Alternative zu einer Insolvenz wire

eine ungleich teurere, vom Bund gestiitzte

auflergerichtliche Einigung, welche einen

Riickkauf der landesgarantierten Anleihen

in Hohe von 90 % ihres Wertes bedeuten

wiirde. Diese Lésung hitte eine wirtschaftli-
che Abhingigkeit des Bundeslandes Kirnten
vom Bund iiber Generationen hinweg zur

Folge. Eine Insolvenz wiirde dagegen eine

nachhaltige Sanierung und die Méglich-

keit eines autonomen Neustarts bedeuten.

Die vermeintliche Logik des Kapitalmarkts,

dass der Bund fiir das Bundesland Karnten

eispringen miisste, wire vor diesem Hinter-
grund ein zu vernachlissigendes Argument.

® Eine weitere Alternative wire eine Vielzahl
an Singularexekutionen, womit jedoch bei
volliger Unklarheit der Verwertbarkeit des
hierfiir zur Verfiigung stehenden Vermo-
gens langwierige und wohl nur schwer zu be-
wiltigenden Rechtsstreitigkeiten verbunden
wiren. Im Gegensatz dazu bietet ein Insol-
venzverfahren eine gleich- und verhaltnis-
miflige Befriedigung simtlicher Glaubiger,
was die Gefahr von Rechtsstreitigkeiten in
diesem Zusammenhang minimiert, Aufler-
dem liefSe sich in einem Insolvenzverfahren
die Verwertbarkeit und Verteilung des vor-
handenen Vermégens verlisslich klaren.

® Unabhingig von der Problematik der Heta-
Haftungen bestehen in Kirnten enormes
Einsparungspotenzial und grofler Reform-



bedarf, welche in einem normalen politi-
schen und wirtschaftlichen Umfeld auf-
grund verschiedenster beharrender Krifte
nicht realisiert werden koénnen. Der durch
eine Insolvenz zunehmend starker werden-

de Konsolidierungsdruck wiirde nunmehr

die Chance in sich bergen, ohne Riicksicht

auf etwaige negative (politische) Konse-
quenzen langst erforderliche Reformen in

Angriff zu nehmen.

Eine vordringliche Frage im Falle einer In-
solvenz wire freilich jene nach dem im Zuge
dessen zu verteilenden Vermogen. Bei der Be-
antwortung dieser Frage kommt der Bestands-
bzw Funktionsgarantie gemidfl Art 44 Abs 3
B-VG besondere Bedeutung zu. Diese besagt,
dass eine Vollstreckbarkeit in das Vermdgen ei-
nes Bundeslandes nur insofern zuldssig ist, als
dadurch seine Funktionsfihigkeit nicht berithrt
wird. Unklar ist allerdings, was ein Bundesland
benétigt, um in einem ,verhiltnismifligen Um-
fang™ funktionsfahig zu sein. Dies wird in einem
Insolvenzverfahren zu kliren sein.

Schliefllich wurde im Beitrag erértert, dass
basierend auf der Public-choice-Theorie insbe-
sondere die anderen Bundeslidnder kein Interes-
se an einer Insolvenz Kirntens haben, weil sie
darin eine ,, Ansteckungsgefahr” erblicken. Ins-
besondere befiirchten sie die Reformierung bzw
Redimensionierung des Geschiftsmodells ihrer

Das neue

eigenen Hypo-Banken, womit der Verlust von
Arbeitsplatzen im 6ffentlichen Bereich verbun-
den wire, dass Haftungen via Pfandbriefstelle
schlagend werden, negative Auswirkungen auf
die Bankbilanzen und héhere Refinanzierungs-
kosten aufgrund eines zu erwartenden Down-
gradings.

Letztlich bleibt noch die Erorterung der
Auswirkungen einer Insolvenz auf die Repu-
blik. Hierzu kann festgehalten werden, dass die
Genese der derzeitigen Situation Kédrntens mit
abschlieflender Insolvenz wohl keine ruhmvolle
Geschichte ist; dennoch diirfte eine grofSartige
Beeintrichtigung der Stellung Osterreichs mit
Blick auf den Kapitalmarkt unter Beriicksichti-
gung seiner Schnelllebigkeit damit jedoch nicht
verbunden sein.

PS: Die Einleitung eines Insolvenzverfah-
rens bedeutet nicht zwangslaufig, dass an die
Stelle des Landeshauptmannes ein Insolvenz-
verwalter tritt. Gemafl bzw analog den Bestim-
mungen der IO zum Sanierungsverfahren mit
Eigenverwaltung spricht nichts dagegen, dass
dieser seine Funktion behilt und dort, wo fach-
kundige Unterstiitzung abseits rein politischer
Entscheidungen erforderlich ist, externe Ex-
perten beizieht; dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund, dass im Spezialfall Kérntens ganz
wesentliche Entscheidungen ohnehin vom In-
solvenzgericht getroffen werden miissten.
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