Steuern

- Gastgewerbepauschalierungsverordnung 2013

Die neue Gastgewerbepauschal|erung

Vergleich zwsschen alter und neuer Hechtslage anhand konkreter Belsplele
VON DDR. ULRICH KF{ASSNIG*) '

Mit der Gastgewerbepauschalierungsverordnung 2013 wurde die Gastgewerbepauschal|erung
reformiert. Kernstiick der Reformmafnahmen-ist die Substltution der Gewlnnpauschalierung
durch eine modulare Ausgabenpauschallerung und die Abschatfiing der pauschalen Ermittiung
der Vorsteuerbetriige. Der Neuregelung der Gastgewsrbepauschalierung sind ein Judikat des
UFS Innsbruck und ein Erkenntnis des ViGH vorausgegangen, die In dér bisherigen Regelung
elne unlonsrechiswidrige staatliche Beihilfe erkannten bzw. diese als gleichheitswidrig ansahen.
Der Beltrag befasst sich schwerpunkiméfig mit der neuen GastgewerbepauschaIlerung und
unterzieht cllese abschlieBend einer kitischen Wurdlgung

O 1. Die bisherlge Regeiung

Dle ,,alte Verordnung zur Gaststattenpauschaherung (Gastgewerbepauschallerungsver-
urdnung 1999, BGBI.-Il Nr. 227/1999), die his 31. 12, 2012 anzuwenden war, sah filr
" Betriebe des Gaststéttengewerbes sine Gewmn- und- Vorsteuerermlttlung nach Dureh-
- schnittssétzen vor (Vollpauschallerung) Voraussetzungen flir die Anwendbarkeit der Voll-
pauschaherung waren, dass keine. Buchfuhrungspﬂlcht hesteht bzw. auch.nicht freiwillig
Biicher gefiihrf werden und dass der Vorjahrsumsatz nicht mehr a!_s 255 000 Euro betrug.
Der Gewinn war sohin’ zu-ermitteln, -Indsm zu elnem Sockelbettag von 2.180 Euro
5,5 % der Bruttoeinnahmen hinzugerechnet wurden; wobei jedach ein Mindestgewinn
von 10.900 Euro angesetzt werden musste. Dies hatte; insbesondsre biel Belrigher mit
glnstlger Kostenstrukiur, einen massivet Steuervorten zur.Folge. Der Mindestgewinn
durfte auch nicht durch den im Rahmen des Gewmnfrmbetrags geméB § 10 ESiG
zustehenden Grundfreibetrag unterschritten werden. Auerdern beschrankte sich die
Vollpauschalierung nur auf regelméig In den Betrlaben anfallende Rechtsgeschafte
und Vorgénge. AuBergewdhnliche Vorgénge waren somit gesondait zu erfassen.
Ebenso waren auch Pravisionen und provisionsahnliche Betriebseihnahmen in voller
Hohe gesondert anzusetzen.!) Trotz dieser Einachrinkungen hatte die Gewinnpau-
schalierung. regelméBig — insbesondete bel Betrieben mit glinstiger Kostenstruktur —
einen erheblichen Steuervorteil gegeniber einer exakten Gewinnarmittiung zur Folge.

Getrénke Verkauf) mit 5,5 % pauschaliert und die tatséichhchen Vorsteuern aus
Getrankeemkéufen und Investitionen hlnzugerechnet wurden. .-

Dis Gastgewerbepauschal|erungsverordnung 1999 ‘war for Betrlebe des Beherber-
gungsgewerbes glelchermaien anwencdbar. -

Die nachfolgend zusammengefasst dargestellte Rechisprechung des UFS Innsbruck
und des VIGH filhrte dazu, dass die Vollpauschalierung mit 31. 12. 2012 auBer Kraft
gesetzt und durch eine bloRe AUsgabenpauSchalierung ersetzt wurde. -

) Q Die Vorsteuer war zu simiiteln, indem die Bruttosinhahrmen (exkl. ‘Einnahmen aus

2. Der UFS Innsbruck und der VIGH als Wegberelter fur die Fleform der
Gastgewerbepauschallerung '

Der Neuregelung der Gastgewerbepauschaherung durch die Gastgewerbepauschalle-
rungsverordnung 2013 sind ein Judlkat des UFS fnnsbruck und ein Erkenntnls des
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VIGH vorausgegangen, die eine Reform der Gastgewerbepauschalierung erforderlich
machten,

In seiner Berufungsentschaldung vom -»(§ 30. 3. 2011, RW0B8B-110, ist der UFS
Innsbruck zum Ergebnis gekemmen, dass bei Gastgewsrbebeirieben mit siner aty-
plsch niedrigen Ausgabenstruktur die Vollpauschallerung, vor allem in touristisch
atiraktiven Reglonan, zu erheblichen Steuervorteilen flhrt, wodurch der Tatbestand
elner unlonsrechtiich unzuléssigen staatlichen Beihilfe erfiillt sein kann (AR. 107 ff.
AEUV). Im zu entscheidenden Berufungstall betrug die auf dle Anwendung der Voll-
pauschalierung zurlickzufithrende Steuererspamis jahrlich 90.000 Euro. Die dadurch
verursachte Wettbewsrbsverzerrung war Im konkreten Sachverhalt vor dem Hinter-
grund, dass sich der Gastgewerbebetrieh im EU-Grenzgebiat befindet und daher mit
verglelchbaren Gastgewerbebetrisben im angrenzenden EU-Ausiand Im Wettbewerb
steht, basonders evident, Aus diesem Grund verweigerte der UFS Innsbruck In seiner
Berufungsentscheldung die Anwendung der Verordnung zur Gaststitienpauschalie-
rung und befand, dass dle gegen das Beihilfenverbot verstoBends Steuerbegiinsti-
gung (=verbotens Baeihilfe) rlickabzuwickeln sel.

Warl die vorgenannte Berufungsentscheldung des UFS Innsbruck berelts thre Schatten
varaus, hob der VIGH die wesentlichén Bestimmungen der Verordnung zur Gaststitten-
pauschalierung, die eine Vollpauschalisrung (Efmiitiiung des Gewinns und der Vorsteuern
nach Durchschnltissétzen) vorsahen, mit ==(Jy Erkenntnis vom 14.3.2012, V 1153411,
Uberhaupt als gesetzwidtiy auf. Dle Aufhabung ist daraul zurlickzuflihren, dass dle Vall-
pauschalierung dem verfassungsrechilichen Glelchhelisgrundsatz und auch § 17 Abs. 4
EStG bzw. § 14 Abs, 1 Z 2 USKG widerspricht, wenach die Durchschnittssitze aufgrund
von Erfahrungen Ober die wirtsohattiichen Verh4ltnisse bei der jewsiligen Gruppe von Steu-
erpflichtigen festzusetzen selen und zu efner den wirlschattlichen Gegebenhsiten der
Gruppenmitgliedar méglichst entsprachenden Besteusrung fihren soliten. In diesem
Zusammenhang verwies der VIGH zwar auf die stindige Rechtsprechung, wonach das
Glelchheitsprinzip dem Gesetzgeber dann nicht verbietet, pauschalierende Regelungen zu
treffen, wenn sie den Erfalirungen des téglichen Lebens entsprechen und im Interesse der
Verwaltungstkonomie llegen und somit sachlich begriindet sind. Nach Ansicht des VIGH
bezog sich die Vellpauschalierung jedoch auf eine unter wirtschaftiichen Gesichispunkien
inhomogene Gruppe von Betrisben und brachte fir die Mehrzahl der Félle ein Resultat,
das den latséchlichen Ergebnissen, zumindest im mehrjshrigen Durchschnlit, gerads nicht
entsprach und somit den tatsichlichen wirtschaftichen Verhéltnissen zuwiderlief. Ferner
monlerte der VfGH In seinem Erkenritnis, dass die Pauschallerung nach der angefochte-
nen Verordnung stats nur beglinstigenden Charakter hatte, well der Steuerpilichitige in
jedem Jahr dia fir ihn glnstigere Gewinnermitilungsvariante wéhlen konnte und insbeson-
dere nicht gehindert war, nach Ubergang zU ainer axakten Gewinnermittiung im Folgejahr
wiedar zur Vollpauschalierung zu wachseln. Eine mehtjghtige Bindung an eine sinmal
gewdhite Gewinngrmittlungsmethoda bestand demnach nicht.

3. Gastgewerbepauschalierungsverordnung 2013

Die Gastgewerbepauschalierungsverordnung 1999, die mit 31, 12, 2012 vom VIGH als
gesetzwidrig aufgehoben wurde, wurde durch die Gastgewerbepauschalierungaverord-
nung 2013, BGBL |l Nr, 488/2012, ersetzt. Die neus Verordnung sieht keine Volipau-
schatierung mehr vor. Vlelmehr wurde zum einen dle Gewinnpauschalierung durch
elne gageniiber § 17 Abs. 1 ESIG erweiterte Ausgabenpauschalierung abgeldst, zum
anderen wurds die pauschale Ermittiung der Yorsteuerbetrage gestrichen,

Pauschallerungsberechiigt sind Betrisbe, fiir die elne Gewerbeberschtigung féir das
Gaslgewerbe erforderlich Ist (§ 1 Abs. 1), Einer Gewerbeberechtigung fiir das Gastge-
werbe bedarf es geman § 111 GewO flir die Beherbargung von Gasten (Betriebe des

346

SWK-Heft 6 15. Februar 2013

Steuern

Bsherbergungsgewerbes) sowls filr die Verabreichung von Speisen und den Getrénke-
ausschank (Gaststdtten). Ebenso wie die allgemeinen Zugangsvoraussetzungen sind
auch die besonderen Zugangsvoraussatzungen zur Pauschalierung gegentber der
altan Rechislage gleichgeblieben. Von der Ausgabenpauschalierung kénnen demnach
nur jene Betilebe des Gastgewsrbes Gebrauch machen, die weder buchfithrungs-
pflichtig sind noch freiwlllig Bilcher flhren (§ 1 Abs. 2) und deren Votjahresumsétze
nicht mehr als 255.000 Eure betrugen (§ 1 Abs, 2 2 2).

Die nunmehr vorgesehene Ausgabenpauschalierung zeichnet sich durch ein modula-
res System In Form von folgenden drel Teiloauschalien aus, deien Bemessungsgrund-
lage jewails der Umsatz Im Sinne des § 125 Abs. 1 BAQ ist:

® Grundpauschale (§ 3},
o Mobilitétspauschale (§ 4),
® Energie- und Raumpauschale {§ 5).

Die Mobllithis- sowle Energie- und Raumpauschale kénnen nur In Anspruch genom-
men werden, wenn auch das Grundpauschala in Anspruch genommen wird.

Das Grundpauschale betragt 10 % des Umsatzes im Sinne des § 125 Abs. 1 BAO,
wobei eine Untergrenze als Sockelbetrag I der Hohe ven 3.000 Euro und eine Ober-
grenze von 25.500 Euro festgelegt wurden (§ 3 Abs. 1). Zu beachten ist, dass bsi elnem
Umsalz Im Sinne des § 125 Abs. 1 BAC von weniger als 30.000 Euro durch den Ansatz
des Pauschalbetrags von 3.000 Euro kein Verlust entstehen darf, Burch das Grundpau-
schale sind neben Ausgaben und Aufwendungen fir ein im Wohnungsverband gelege-
nes Atbeitszimmer (§ 3 Abs. 2) sowie Einrichtungsgegensténds der Wohnung insbeson-
dere Ausgaben und Aufwendungen fir Blromaterial, Marketing, Fachliteratur,
Bewittung und allgemeine Verwaltungstédtigkeiten, Rechis- und Beratungsleistungen,
Fort- und Weiterbildung des Gastwirtes, Post und Telefon usw. abgegolten. Sinn und
Zweck der Abpauschallerung dieser Ausgaben und Aufwendungen lst wehl die Vermel-
dung von Problemen der Beweisflhrung im Zuge etwaiger Betriebsprifungen. Yom
Grundpauschale nicht erfasst und bel der Einkemmensermitilung gesondert anzusetzen
sind geman § 3 Abs. 3 dagegen folgenda Ausgaben und Aufwendungen:

& Ausgaben flir den Eingang an Waren, Rohstoifen, Halberzeugnlssen, Hilfsstoifen
und Zutaten (Z 1);

® Ausgaben fOr Léhne, Lohnnebsanikosten und flr Fremdldhne (2 2);
e Beltrage zu betrieblichen Versicherungen im Sinne des § 4 Abs, 4 Z 1 EStG (Z 3);

® Ausgaben, die fiir die Ausblldung oder Foribildung von Arbeitnehmern und fiir im
Betrisb des Steuerpflichtigen tatige Personen aufgewendet werden, einschileflich
damit zusammenhéngender Vergiitungen flir Relsekosten, einen Verpflegungs-
mehraufwand (Tagesgelder) und den Nachiigungsaufwand (Z 4);

e dis Absetzung filr Abnutzung nach den §§ 7 und 8 EStG sowie eln zu berilcksichti-
gender Restbuchwert (Z 5);

& Ausgaben fir die Instandsetzung und Instandhaltung (Z 6);

@ Ausgaben fir Miete und Pacht von unbeweglichen Wirtechaftsgiitern des Betriebs-
vermbgens sowie von (Teil-)Betrieben (£ 7);

¢ Fremdmittelkosten (Z 8y

¢ ein Bildungsfreibetrag nach § 4 Abs. 4 Z 8 und Z 10 EStG sowie sin Qrundfreibstrag
nach § 10 EStG {Z 8}.

Wurde das Grundpauschale in Anspruch genommen, kann weiterhin ein Mobl{itats-
pauschale in der Hohe von 2 % des Umsatzes im Sinne des § 125 Abs, 1 BAO ange-
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setzt werden. Das Maobllitdtspauschale ist der Héhe nach zum einen mit dem héchs-

4. Alte vs. neue Rechtslage unter Berlicksichtigung der Mglichkeit der exakten
ten Pendlerpauschale geman § 16 Abs, 1 Z 6 EStG (derzelt 3.672 Euro) und zum

Gewlnnermittiung anhand konkreter Beispiele

anderen jedenfalls mit 5.100 Eura begrenzt (§ 4 Abs. 1). Durch die Inanspruchnahme
des Mobilitdtspauschales sind sémtliche Aufwendungen im Zusammenhang mit der
betrieblichen Nutzung eines Kraftfahrzeugs abgegolten, Dles betrlfft insbesondere
die Absetzung fiir dle Abnutzung, Leasingaufwendungen und das Kilometergeld.
Welters gelters Aufwendungen im Zusammenhang mit der betrieblich veranlassten
Nutzung 8ffentlicher Verkehrsmittel und filr betrisblich veranlasste Taxifahrtan sowie
Mehraufwendungen fir Verpflegung und Unterkunft bei batrieblich veranlagsten Rel-

sen im Sinne des § 4 Abs. 5 ESIG als abgegolten. Zu heachten Ist, dass unter das-

Mobllitdtspauschale nur solehe Aufwendungen und Ausgaben fallen, die den Gastwirt
selbst betreffen (§ 4 Abs. 2). Wenn das Mobilitatspauschale nicht in Anspruch

genommen wird, sind dia tatsichlichen Ausgaben bzw. Aufwendungen anzusetzen
(§ 4 Abs. 3).

Neben dem Mohiliétspauschale kann auch ein Energie- und Raumpauschale von 8 %
in Anspruch genommen werden, wenn sich der Steuerplichtige durch die Inanspruch-
nahme des Grundpauschales fiir die Pauschalierung entschieden hat. Das Energle- und
Raumpauschale bezisht sich auf Ausgaben und Aufwendungen im Zusammenhang mit
der hetrieblichen Nmzung von Raumlichkeiten, die der Auslbung des Gastgewerbes
dienen. Unabhaingig von der Inanspruchnahme des Energie- und Raumpauschales kén-
nen, wie aus den Ausfilhrungen im Zusammenhang mit dem Grundpauschale harvor-
geht, folgende Aufwendungen und Ausgaben gesondsrt ahgesetzt werden (§ 5 Abs. 2):

® Absetzung fir Abnutzung nach den §§ 7 und 8 ESIG sowie-ein zu beriickslchtigen-
der Restbuchwert;

& Ausgaben fur die Instandseizung und Instandhaltung;
& Ausgaben fir Miete und Pacht,

Damit sind vom Energla- und Raumpauschiale rnsbesondere folgenda Ausgaben und
Aufwendungen serfasst:

Heizung,

Strom,

Aufziige,

Reinigung,
Ungezieferbekdmpfung,
Schornsteinreinigung,

Sach- und Haftpflichtversicherung,

sonstige Betrlebskosten.

Wenn das Energle- und Raumpauschale nicht in Anspruch genommen wird, sind dle
tatséchlichen Ausgaben bzw. Aufwandungen im Zusammenhang mit der betrleblichen
Nutzung von Raumilchkelten, die der Auslibung des Gastgewerbes dlenen, anzuset-
zen (§ 5 Abs. 3).

Macht der Steuerpflichtige in einem Wirtschattsjahr von der Pauschalierung Gebrauch,
ist er in den folgenden zwel Winschafisjahren an diese Gewlnnermittlungsvariante
gebunden. Eine exakie Gewinnermittlung ist in den zwel Folgejahren dadurch nicht
maglich (§ 8 Abs, 1). Somit wird verhindert, dass dis Pauschalierung jedenfalls stets
nur beglinstigenden Charakter hat, well der Steuerpflichtige nicht mehr jahrlich die far
ihn glinstigere Gewinnermitilungsvariante wéhlen kann.
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Anhand konkreter, vereinfacht dargestellier Beisplele erfolgt in diesem Absohnitt eine
Synopse der Besteusrungssituation eines Gastgewerhebettiebs nach alter und neuer
Rechtslage (Gewinnpauschalierung vs. Ausgabenpauschalierung), wobei auch die
Moglichkeit der exakten steuerlichen Gewinnermitilung behandelt wird.

® Belspief 1

Ein Gasigewerbebotrieh arwlrtschaftat slnen Jahrasumsatz in der Héhe von 200,000 Eurc netto bzw,
230,000 Euro brutto, Die unker das Grundpauschale (20 %) fallenden tatsachlichen Auagaben {Blroma-
terlad, Marketing, Fachiteratur, Bawirtung und allgemeine Verwehungstatigkelien, Reahis- und Bera-
tungsleistungen, Fort- und Weiterbildung des Gastwirles, Post und Telefon usw.) betaufen sich auf
18.000 Eure. Die unter das Mobilitétspauschale (2 %) fallenden tatséichlichen Ausgaben und Autwen-
dungen {AfA fir PKW, &ffentliche Verkehrsmiltel, Taxi) belaufen slch auf 3.500 Euro. Die vom Energle-
und Raumpauschale erfassten latsichlichen Aufwendungen (Heizung, Sirom, Relnigung usw.) betragen
15.000 Ewro, Dle unabhinglg von den drel Teilpauschalian gesondert anzuseizenden Ausgaben und
Aufwandungen setzen sich zusammen aus: 50,000 Euro fir Personal, 40.000 Euro fiir Wareneinsatz,
256.000 Euro fir AfA, Miete und Zinsen. Sozlalversicherungsbeitrige, Sondsrausgaben, autergewdhnli-
che Belastungen, Freibetrags und Absetzbetrége sind aus Verelnfachungsgrinden zu vernachlissigen.

Gewinnermittlung alte Rechts- | Gewinnermlitiung neue Rechts- Exakte Gewlnnermittiung

lage (Gewnnpauschalierung) | lage {Ausgabenpauschallerung -

Inanspruchnahme aller
Tellpauschalien)

Umsaiz (brutto): 230,000 Umsalz {nalto); 200,000 ’ Umsatz (nstto}: 200.000

daven 5,5 %: 12.650 Grundpeuschale {10 %): 20.000| talsdchliche unter das Grundpau-

- schala fallende Ausgaben: 18.000

Sockelbetrag: 2.160 Mobllititspavschale (2 % bzw. tatgéchliche unter das

maximal 3.672) 3.672 Mebilitatspauschate Fallende

' Ausgaben; 3,600

Energie- und Raumpauschale {8 %) | laisichliohe unter das Raum- und
16.00

Ensrgispauschele fallande
Ausgaben: 15,000

gesondert anzuselzende gesonder anzuselzende

Ausgaben und Aufwendungen: Ausgaben und Autwendungen:

115,000 116.000

Steuerlicher Gewlnn: 14,830 Stauerlicher Gewinn: 45.328 Steuerilcher Gewlnn: 48,500
Steverbelastung: 1.398 Steusrbelastung: 13.895 Steverhelastung: 15.265

Im vorliegenden Belspiel sind die appauschalierten tatséchlichen Ausgaben und Auf-
wendungan im Rahmen der Ausgabenpauschalierung Immer nledriger als die Jeweili-
gen Tellpauschallen, weshalb dizse alle in Anspruch genommen werden, Das Beispiel
zelgt, dass sich dle Besteusrungssituation des Gastgewerbebstriebs aufgrund der in
der Gewerbepauschalierungsverordnung 2013 kodifizierien Ausgabsnpauschalierung
gogenlber der alten Rechislage (Gewinnpauschallerung) massty verschiechiett,
Gegenilber der exakten Gewinnermittlung ist die Ausgabenpauschalierung Im vorlie-
genden Beisplel geringflgig vortellhafter, womit sina Annaherung an die tatséchlichen
wirtschaftlichen Verhltnlsse errelcht 1st,

& DBeispiel 2

Ein Gastgewsrbehelrieb erwlitschaftet sinen Jahresumsatz in der Hihe von 200,000 Euro netto bzw.
239,000 Euro brufto. Die unter das Grundpauschale {20 %) fallenden tals#chlichen Ausgabsn (Bilro-
material, Marketing, Fachliteratur, Bewirtung und allgemeine Verwaltungstéitigkeiten, Rechts- und
Beratungslsistungen, Foil- und Weltarblldung des Gastwirtes, Post und Talafon usw.) belaufen sich
auf 22,000 Euro, Die unler das Mobilitétspauschale (2 %) fallenden taiséchlichen Ausgaben und Aui-
wendungen (AfA Tir PKW, Sffentliche Verkehramilte!, Taxi) belaufen sich aut 4.500 Eure. Die vom
Energie- und Raumpauschale erfasslen tatsachlichen Aufwendungen (Heizung, Strom, Relnigung
usw.} betragen 17.000 Euro. Die unabhénglg von dan drel Tallpauschalien gesondart anzusatzendsn
Ausgaban und Aufwendungen setzen sich zusammen aus: 50.000 Eure fir Parsonal, 40.000 Euro fir
Waranelnsatz, 256.000 Euro flir AfA, Miste und Zinsen, Sozialvarsicharungsbeitriige, Sonderausgaben,
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auBergewdhnliche Belastungen, Froibelrége und Absatzbelrage sind aus Varsinfachungsgriindan zu

vernachléssigen.

Gewinnermlttiung alte Rechis-
lage {Gewinnpauschallerung)

Gewlnnermittiung neue Rechts-
Iage (Ausgahenpauschallerung —
Inanspruchnahme aller
Tellpauschalien)

Exakte Gewlnnermittiung

Umsatz (brutte): 230,000

Umsaiz (nelte): 200.000

Umsalz {nelto): 200.000

davon 8,5 %: 12,850

Grundpauschale (10 %): 20.000

{als#ichlicha unter das Grundpau-
schale fallende Ausgaben: 18,000

Sockelbetrag: 2.180

Moabilltitspauschale (2 % bzw.
maximal 3.672): 3.672

fatséchliche unier das Mabilltits-
pauschale fallende Ausgaben:
3.500

Energle~ \Und Raumpauschala (8 %):

latsdchliche unter das Raum- und
Energiepauschale fallende
Ausgaben: 16.000

gesondert anzusetzende Ausgaben
und Aufwendungen: 116.000

gesondart anzusetzenda Aus-
gaben und Aufwendungen:
116.000

Steuerlicher Gewlnn: 14,830

Steuerlicher Gowlnn: 46,328

Steuerlicher Gewlnn: 48,600

Steuerbalastung: 1.398

Steuarhelastung: 13.895

Stauerbelastung: 15,265

Im Bsispie! 2 sind die abpauschalierten tatséchlichen Ausgaben und Auiwendungen im
Rahmen der Ausgabenpauschalierung immer h&her als die jeweiligen Teilpauschallen,
weshalb diese nicht in Anspruch genommen werden und der exakten Gewinnermittiung
der Vorzug zu geben ist. Auch dieses Belspiel zelgt, dass sich die Besteuerungssitua-
tion des Gastgewerbebetriebs aufgrund der in der Gewerbepauschalierungsverord-
nunhg 2013 kedifizierlen Ausgabenpauschalierung gegentiber der alten Rechislage
{Gewlinnpauschallerung) einerselts massiv varschlechtert hat. Andererseits wird Jedoch
wiederum die Anndherung an die tatsichlichen wirtschaftfichen Verhélinisse durch die
Ausgabsnpauschallerung deutlich.

& Balsplel 3 ’

Ein Gastgewerbebetrleb erwirtschaftet. sinen Jahresumsatz in der Hdhe von 200.000 Euro natie baw,
230.000 Euro brutte. Die unter das Grundpauschale (20 %) fallenden tatséchlichen Ausgaben {Biiroma-
terfal, Marketing, Fachliteralur, Bewirtung und allgsmelne Verwallungstétigkeiten, Rechis- und Bera-
tungstelstungen, Fort- und Weitetbildung des Gasiwirtes, Post und Telefon usw.) belaufen sich auf
18.000 Ewro. Die unter das Mobilitatspauschale (2 %) fellenden lalsichlichen Ausgaben und Aufwen-
dungen (AfA flir PKW, Sifentliche Verkehrsmitlel, Taxi) belaufen sich auf 4.500 Eure. Die vom Energie-
und Raumpauschala erfasslen tatséichlichen Autwendungen (Helzung, Strom, Reinigung usw.) betragen
17.000 Eure. Die unabhénglg von den dral Tallpauschalien gesonden anzuselzenden Ausgaben und
Aulwendungen salzen slch zusammen aus; 50,000 Euro fir Personal, 40.000 Euro kir Warsnsinsatz,
256.000 Euro fdr AfA, Miete und Zinsen. Sozlalversicherungshefiriigs, Sonderausgaben, auBergewshnli-
che Belastungen, Frefbetrdge und Absstzbeirige sind aus Voreintachungsgriinden zu vernachléssigen,

Gawlnnermlttiung alte Rechts-
lage {Gewinnpauschallarung)

Gawinnarmlitiung neue Rechis-

[age {Ausgabenpauschallerung

~ Inanspruchnahme Grundpau-
schale)

Exakte Gewlnnermittiung

Umsatz (prutle): 230,000

Umsatz {netto}: 200,000

Umsatz (netto): 200,000

davon 5,5 %: 12,650

Girundpauschale {10 %): 20.000

tatséchliche unter das Grundpau-
schale fallande Ausgaben: 19,000

Sockelbatrag: 2.180

tatséchlicha untar das Mobllitéts-
pauschale la/lende Ausgaben:
4.500

tatsdichliche unter das Mobilitats-

pauschale fallende Ausgaban: |.

4,600

tatséichliche unter das Raum- und
Enarglepauschale fallende
Ausgaben: 17.000

tatséichliche unler das Raum- und
Energlapauschale fallende
Ausgaben: 17,000

gescndert anzusetzende Aus.
gaben und Aufwendungen:
115,000

gesondert anzusetzenda Alg-
gaben und Aulwendungen:
115.000

stauerllcher Gewinn; 14,830

steuerilcher Gewlnn: 43.500

steuerlicher Gewinn: 45.500

Steuerbelastung: 1,396

Steuarbslastung: 13.105

Steuerbelastung: 13.969
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Im Beispiel 3 sind lediglich die unter das Grundpauschele fallenden tatséchlichen
Ausgaben und Aufwendungen Im Rahmen der Ausgabenpauschalisrung niedriger als
das Tellpauschale. Daher wird nur das Grundpauschale in Anspruch genommen,

wéhrend dle unter das Mobilitétspauschale und Raum- und Energlepauschale fallen-

den Ausgaben und Aufwendungen In ihrer tatséchlichen Héhe angesetzt werden.
Auch dieses Beispiel zeigt, dass sich dle Besteuerungssituation des Gastgewsrbebe-
triebs aufgrund der in der Gewerbepauschallerungsverordnung 2013 kodifizierten
Ausgabenpauschalierung gegentiber der alten Rechislage (Gewinnpauschalisrung)
einerseits massiv verschischiert hat. Anderarseits wird jedoch wiedarum die Annéhe-
rung an dle tatséchlichen wirtschaftlichen Verhéitnisse durch die Ausgabenpauscha-
lierung deutlich,

& Boispiel 4

EIn Qastgewerbebetriab erwirtschaflel sinen Jahresumsatz in der Héhe ven 200.000 Euro nelto bzw.
230,000 Euro brutto. Dle unter das Grundpauschala (20 %) fallenden tatsichlichen Ausgaben (Biiro-
material, Markeling, Fachiltaratur, Bewirtung und allgemeinge Verwaltungstétigkelten, Rechts- und
Beratungslelstungon, Fort- und Welterblldung des Gastwirtes, Post und Telefon usw.} belaufen sich
auf 18,008 Euro, Dls unter das Mobifittspauschale (2 %) fallenden tatstichlichen Ausgaben und Auf-
wendungen (Al flr PKW, Sffentiiche Verkehrsmiitel, Taxi} belauten sich auf 3.500 Euro. Dle vom
Energle- und Raumpauschale erfassien tatséchlichen Aufwendungen (Heizung, Strom, Reinlgung
usw.) betragen 17.000 Euro. Die unabhdngig von den dref Tellpauschallsn gesonden arzuselzenden
Ausgaben und Aufwendungen setzen sich zusammen aus: 50.000 Euro fiir Personal, 40,000 Euro fir
Warsnelnsatz, 26,000 Euro fiir AfA, Miete und Zinsen, Sczialversicherungsbeitriige, Sondarausgaben,
aufiergewdhnliche Belaslungen, Frelbetréige und Absetzbetréige sind aus Versinfachungsgriinden zu
vomachlassigen.

Gewinnermittiung alte
Rachtslage (Gewinn-
pauschalierung}

Gewlnpermittiung neus Rechts-
lage {Ausgabenpauschalierung -
Inanspruchnahme Grundpausscha-
.le und Mobllititspauschale}

Exakie Gewinnermittiung

Umsatz {brutto): 230.000

Umsatz (netto): 200,000

Umsaltz (natto): 200.000

davon 5,6 %: 12,650

Grundpauschale (10 3): 20.000

tatsfichliche unter das Qrundpau-
schale fallende Ausgaben: 18.000

Sockeletrag: 2.180

Mobilititspauschale (2 % bzw,
maximal 3.672): 2.672

tatséichliche unter das Mobllitétspau-
schale fallende Ausgaben: 3,500

talséichiiche unter das Raum- und
Energlepauschale fallenda
Ausgaben; 17.000

latséichliche unter das Raum- und
Enarglepauschale fallends
Ausgaban: 17.000

gesondsrl anzusetzende Ausgaben
und Aufwendungen; 115.000

gesondert anzuselzende Ausgaben
und Aufwendungen: 116.000

Steuarlicher Gewlnn: 14.830

Steuerlicher Gewinn: 44,328

Steuerlicher Gewlnn: 46.500

Steuerbelastung: 1.398

Stsuerbalastung: 13,462

Steuerbelastung: 14.401

Im Beispisl 4 sind die unter das Grundpavischale und unter diz Mobliitdtspauschale fal-
fenden tatsachlichen Ausgaben und Aufwendungen im Rahmen der Ausgabenpau-
schalierung niedriger als die Jewsiligen Tellpauschalien, Daher werden das Grundpau-
schale und das Mobilitdtspauschale in Anspruch genommen, wihrend die unter das
Raum- und Energiepauschale fallenden Ausgaben und Aufwsndungen in ihrer tatséch-
lichen Hahe angesetzt warden. Auch dieses Beisplel zeigt, dass sich die Besteue-
rungssituation des Gastgewerbebetrlebs aufgrind der in der Gewsrbepauschalie-
rungsverordnung 2013 kodifizierten Ausgabenpauschallerung gegenlber dar alten
Rechtslage (Gewinnpauschallerung} einerselts massiv varschlechtert hat. Andererselts
wird jedoch wiederum die Anndherung an die tats&ichlichen wirlschaftlichen Verhait-
nisse durch die Ausgabenpauschalierung deutlich.
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@ Beisplel 5

Ein Gastgewerbehetrieb erwirlschaltet efnen Jahresumsatz In der Héhe von 200.000 Euro netto bew.
230.000 Euro brutlo. Dia unter das Grundpauschals (2¢ %) fallenden tatsdchlichen Ausgaben (Biio-
material, Marketing, Fachliteratur, Bewirlung und allgemelne Verwaltungstaltigheten, Rechts- und
Beratungslelstungen, Fort- und Weiterbildung des Gastwirtes, Post und Telefon vsw,) belaufen sich
auf 18.000 Euro. Dle unter das Mobilititspauschale (2 %) fallenden tatsichlichen Ausgaben und Auf-
wendungen (AfA flir PKW, &ffontlicho Verkehramittel, Taxl) belaufen sich auf 4.600 Eure, Dio vom
Energie- und Raumpauschale erlassten talséchlichen Aufwendungen (Melzung, Strom, Relnigung
usw.) betragen 15.000 Euro, Die unabhéingly von den drel Tellpauschallen gesondert anzusetzenden
Ausgaben und Aufwendungen setzen sich zusammen aus: 50.000 Euro f(r Personal, 40.000 Euro fiir
Wareneinsatz, 26,000 Euro [ir AfA, Mlate und Zinsen. Sozlalversicherungsbeltriige, Sonderausgaben,
auBergewshnliche Belastungen, Fralbstriige und Absetzbelrige sind aus Verelntachungsgriinden zu
veynachlassigen.

Gewinnermlttlung alte Rechts- | Gewlnnermlitiung neus Rechtsla-
lage (Gewinnhpauschallarung) | ge (Ausgabenpauschalierung — In-
anspruchnahme Grundpauschale
und Energle- und Raumpauschale)

Exakte Gewlonetmittiung

Umsatz (brulto): 230,000 Umsatz {netto}: 200.000 Umaatz (netio); 200,000

davon 5,5 %: 12,650 Grundpauschale (10 %): 20.000| tatséichliche unter das Grundpau-

schale fallende Ausgaben: 18.000

Sockelbelrag: 2.180] tatséchliche unier das Mobilitatspau- | tatséchiiche unter das Mobllitéts-
schale fallende Ausgaban; 4,500 I hale fallende Ausgat

4,500

Energle- und Ravmpauschale (8 %): | tatséchliche unter das Raum- und
16.000| Energle- pauschale fallende Aus-
gaben: 15.000

gasondert anzusetzende gesoendert anzusetzende
Ausgaben und Aufwendungen: Ausgaben und Aufwendungen;
115.000 115.000

stauerlicher Gewlnn: 14,830 steuerlicher Gewinn: 44.500 steuerlicher Gewinn: 47,500

Steuarbelastung: 1.398 Steuerbelastung: 13.537 Steuerbelastung: 14,833

Im Beispiel 5 sind die unter das Grundpauschale und unter das Energle- und Raum-
pauschale fallenden tats&chlichen Ausgaben und Aufwendungen im Rahmen der Aus-
gabenpauschallerung niedriger als die jewelligen Teilpauschallen. Daher werden das
Grundpauschals und das Energle- und Raumpauschale in Angpruch genommen, wéh-
rend die unter das Mobilitdtspauschale fallenden Ausgaben und Autwendungen In threr
tatsfichlichen Hoéhe angesetzt werden., Auch dieses Beisplel zeigt, dass sich die
Besteuerungssiiuation des Gastgewsrbsbetriabs aufgrund der in der Gewerbepau-
schalierungsverardnung 2013 kedifizlerten "Ausgabenpauschalierung gegeniiber der
alten Rechislage (Gewinnpauschalierung) einerseits massiv verschiechterf hat. Ande-
rerseits wird jedoch wiederum die Anndherung an die tatsichlichen wirtachaftiichen
Yerhéitnisse durch die Ausgabenpauschallerung deutlich,

® Belsplai 6

Ein Gastgewsrbebetrieh erwirtschaltst eien Jahresumsatz in der HShe von 200,000 Euro netto bzw,
230.600 Euro brulio. Dis unter das Grundpauschale (20 %} fallendsn tatséchlichen Ausgaben (Biiro-
material, Marketing, Fachliteratur, Bawirlung und allgemeine Verwallungstétigkeiten, Rechls- und
Beratungslaistungen, Fort- und Welterbildung des Gastwirles, Post und Telefon waw,) belaufen sich
auf 24,000 Euro. Dle unter das Mobilltatspauschale (2 %) fallenden tatséchlichen Ausgaben und Auf-
wendungen (AA fir PKW, Sffentliche Verkehrsmittel, Taxl) belaufen slch auf 3,600 Euro, Dis vom
Energie- und Raumpauschale erfassten talsichlichen Aufwendungen (Helzung, Strom, Helnigung
usw.} betragen 17,000 Euro, Die unabhéngig von den drei Tellpauschallen gesendert anzusetzanden
Ausgaben und Aulwsndungen setzen sich zusammen aus: 50.000 Euro fir Personal, 40.000 Euro fiir
Warenelnsatz, 26,000 Euro fOr AfA, Miste und Zinsen. Sczialversicherungsbeltrige, Sonderausgabsn,
auBesgewdhnliche Belastungen, Frelbetriige und Abselzhetréige sind aus Vereinfachungsgriinden zu
vernachléssigen.
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Gewlnnermittiung alte
Rechtslage (Gewinnpau-
schallerung)

Gewinnermittiung neus Reshtsla-
ge (Ausgabenpauschalierung -
Kelne Inanspruchnahme das
Grundpauschales)

Umsatz (netto): 200.000
Grundpauschale {10 %) | H. v.
20,000 wird nicht In Ansptuch gerom-
men, well tatséichliche Ausgaben und
Aufwendungen mit 24.000 Euro hd-
her sind, . .

Mobilititspauschale {2 %): nfa| lalsgchllche unter das Mabilltitspau-
schale fallende Ausgaben: 4.600
{atséichliche unter das Raum- und

Energlepauschale fallende
Ausgaben; 17,000

gesondert anzusetzends Ausgaben |  gesondert anzuselzende Ausgaben
und Aufwendungen: 115.000 und Aufwendungen: 115,000

stouariicher Gawlinn: nia steustlicher Gewinn: 39,500
Steuarbalastung: nla Steuerbelastung: 11.376

Exakie Gewlnnermlitiung

Umsatz {brutta): 230,000
davon 5,5 %: 12.6560

Umsatz {netio): 200.000

tatsachliche unter das Grundpau-
schale faflende Ausgaben; 24,000

Sockelbetrag: 2,180

Energle- und Raumpauschale (8 %):
: nfa

steuarllcher Gewlinn: 14,830
Steusrbelastung: 1.288

Im Beisplel 6 sind die unter das Grundpauschale fallenden tatséchlichen Ausgaben
und Aufwendungen im Rahmen der Ausgabenpauschalierung héher als das Tellpau-
schale. Daher werden die unter das Grundpauschale fallenden Ausgaben und Aufwen-
dungen in Ihrer tatséchlichen Hoéhe angesetzt. Da das Grundpauschale nicht in
Anspruch genommen wird, diirfen auch das Mobilitétspauschale und das Energie- und
Raurnpauschale nicht angesetzt werden,

5. Abschlieflende Wiirdigung

Nach dem Erkenntnis des VIGH vom 14. 3. 2012 war klar, dass der Geseizgebsr Hand-
lungsbedarf im Hinblick auf eine Neuregelung der Geasigewerbepauschalierung hatte. Mit
der Gastgewerbapauschalierungsvarordnung 2013 wurde dle sehr einfach handzuha-
bende Vollpauschalierung durch eine aufwendigere Ausgabenpauschalierung ersetzt, auf
deren Grundlage eine Anniherung des ermitteiten steuarlichen Gawinns an die tatsachli-
chen wirtschaftlichen Verhaltnisse erreicht wird. Insbesondere i&t mit der neuen Rechtslage
sichergestellt, dass die Ausgabenpauschalierung aufgriind der mehrjghrigen Bindung nicht
nur beglinstigenden Charakter hat, womit auch die Unschérfe im Prozentsatz gerechifertigt
ist. Der Zweck einer Pauschallerung — namilich eine Verelnfachung der Stauererhebung auf
Selten der Verwaitung und elne Vereinfachung der buchhalterischen Aufzeichnungen auf
Selten des Steuerpflichtigen — scheint jedoch vor dem Hintergrund, dass neben den drel
Teilpauschalien Ausgaben und Aufwendungen unterschiedlichster Art gesondert anzu-
setzen sind, durch die neue Rechilage nicht mehr erfliilt zu ssin. Bel der Betrachtung der
Vorgehenswaise des Gesetzgebaers im Rahmen der Neuragelung der Gastgewerbepau-
schaliefung entsteht vielmehr der Eindruck, dass sich diesar ausschlleBlich vom
ViGH-Erkenntnis lelten und dabej die Steuarpraxis vollkommen unberlicksichtigt lie, Es ist
daher zu befUrehten, dass sich die nunmehr vorgasehene modulare Ausgabenpauschalle-
rung negatlv auf dle Steuerehrlichkelt im Gastgewerbe auswirken wird, das ohinehin als
Rislkobranche fir ,Schwarzumsétze” git. Ferner ist jedenfalls zu erwarten, dass fir viele
Betrlebe des Gastgewetbes kilnfiy die Anwendung der exakten Gewinnermittiung durch
die Ansetzung sémtlicher tatsichlicher Aufwendungen und Ausgabsan steuerlich glnstigar
als dia neue Ausgabenpauschalierung sein wird, womit die Pauschalisrung im Gastge-
werbe an Bedeutung verlieren dlrite. Im Hinblick auf die geplanta Ausdshnung der Gast-
gewerbepauschalierting auf alle Kleinunternahmen wird festgehalten, dass diese in Anbe-
tracht der Ergebnisse dieses Beitrags kritisch zu hinterfragen ist, well sich die Vorteile einer
im Spannungsfeld zwischen Steuervereinfachung und Steusrgerechiigkeit stehenden Aus-
gabenpauschallerung gegeniiber siner exakten Gewinnermittiung in Grenzen halten.
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