Im Brennpunkt

Autor: DDr, Ulrich KraBnig, LL.M.

Der Leitfaden fur die Ausschreibung von
Abschlussprifungen gem AP-VO des iwp

Das iwp gibt im Leitfaden fir die Ausschreibung von Abschlusspriifungen gem AP-VO seine Auffas-
sung zu den neuen Anforderungen an das Auswahlverfahren nach Artikel 16 der EU-Verordnung zur
Abschlussprifung (AP-VO) wieder. Mit dem Leitfaden werden zunéchst viele Fragen beantwortet,
die die AP-VO offengelassen hat. AuBerdem méchte der Berufsstand der Wirtschaftspriifer aufgrund
seiner praktischen Erfahrungen mit Ausschreibungen von Abschlusspriifungen in der Vergangenheit
zur Entwicklung einer neuen good practice beitragen. Der vorliegende Beitrag setzt sich mit den
wesentlichen Inhalten und Kernaussagen des Leitfadens auseinander.

Uber den Leitfaden

Die EU-Reform der Abschlusspriifung
stellt eine Herausforderung sowohl fir
den Berufstand der Wirtschaftspriifer als
auch fur die Aufsichtsréte bzw Prifungs-
ausschisse der zu priifenden Unterneh-
men dar. Schwerpunkt der gesetzlichen
Neuerungen sind insbesondere die
Implementierung einer verpflichtenden
externen Rotation des Abschlussprifers
bei Unternehmen von &ffentlichem

Interesse (sog Public Interest Entities iwp

— PIEs) und die nunmehr detaillierten

Anforderungen an das Verfahren zur

Auswahl des Abschlusspriifers bei sol-

chen Unternehmen.

Aufgrund der verpflichtenden exter-

nen Rotation des Abschlussprﬂfers-

wird es bei Unternehmen von éffentlichem

Interesse kunftig vermehrt zur Neuvergabe von Abschluss-
prifungsleistungen kommen, welcher ein faires, insbesondere
transparentes und diskriminierungsfreies Auswahlverfahren
vorauszugehen hat. Dabei handelt es sich um eine Verant-
waortlichkeit des Prifungsausschusses bzw des Aufsichtsrats,
welche keine routinemaBige Tatigkeit darstellt. Vielmehr stellt
die Auswahl des Abschlussprifers nach den Bestimmungen
der AP-VO einen komplexen und zeitaufwandigen Prozess dar.
Vor diesem Hintergrund hat das iwp zu den neuen Anforde-
rungen an das Auswahlverfahren einen Leitfaden entwickelt.
Das iwp gibt in diesem Leitfaden fur die Ausschreibung von
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Der Leitfaden adressiert zwar
primar die von der AP-VO
betroffenen Unternehmen von
offentlichem Interesse — PIEs
iwp (insbesondere deren Aufsichts-
ratsmitglieder und Prifungs-

ausschisse), kann jedoch auch

als Orientierungshilfe bei der

iwp Auswahl des Abschlussprifers

bei allen anderen Unternehmen

herangezogen werden. Er soll

dabei nicht nur als Instrumenta-

rium zur Einhaltung gesetzlicher Anforderungen, sondern
auch als Handlungsempfehlung fir einen fokussierten und
effizienten Auswahlprozess verstanden werden. In diesem
Sinne werden darin die rechtlichen Anforderungen an das
Auswahlverfahren zusammengefasst und um praktische Aus-
gestaltungsvorschlage ergénzt. Die Bedeutsamkeit von prak-
tischen Ausgestaltungsvorschlagen beruht vor allem darauf,
dass an vielen Stellen der AP-VO offen bleibt, wie die regu-
latorischen Vorgaben fur das Auswahlverfahren umzusetzen
sind. Insgesamt soll der Leitfaden daher Aufsichtsrite bzw
Prifungsausschisse von Unternehmen ven éffentlichem Inte-
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resse unterstiitzen, bei der Auswzhl des Abschlusspriifers lege
artis bzw nach einer good practice vorzugehen. Dadurch soll
eine gualitativ hochwertige Abschlussprifung sichergesiellt
werden, welche den Priifungsausschuss bzw den Aufsichtsrat
bei seiner Uberwachungsfunktion bestmdglich unterstitzt.
Eine verbindliche Anwendung des Leitfadens darf daraus nicht
abgeleitet werden. Die getroffenen Aussagen sind lediglich als
Empfehlung des Berufstands der Wirtschaftsprifer im Hinblick
auf eine sinnvolle Alternative bei der Gestaltung des Auswanhl-
prozesses zu verstehen.

Ulrich KraBnig
Wirtschaftspriifer und Steuerberater in
Klagenfurt

Der Leitfaden konzentriert sich primér auf die Neuvergabe
von Abschlusspriifungsleistungen. Es finden sich darin jedoch
auch Hinweise zum Vorgehen bei einer erforderlichen &ffentli-
chen Ausschreibung im Falle einer Verlangerung der externen
Rotationsfrist in einzelnen Ubergangsfallen.

Der Aufbau des Leitfadens folgt nach einer Beschreibung der
rechtlichen Grundlagen der Ausschreibung von Abschlusspri-
fungen einem roten Faden und richtet sich nach der zeitlichen
Abfolge des Auswahlverfahrens. Im Folgenden wird im Uber-
blick auf den Inhalt des Leitfadens eingegangen.

1. Rechtliche Grundlagen fiir die Ausschreibung von Abschlusspriifungen

Der Leitfaden behandelt in diesem Abschnitt zunachst die
rechtlichen Grundlagen fiir die Ausschreibung von Abschluss-
priffungen. Dabei wird vorab erlautert, dass von der externen
Rotation und vom sachlichen Anwendungsbereich des Leitfa-
dens nur Unternehmen von &ffentlichem Interesse im Sinne
des § 189a Z 1 UGB (Public Interest Entities — PIEs) erfasst sind.
Ferner geht der Abschnitt auf die Grundlagen der externen
Rotation und auch auf die zum Teil komplexen Ubergangs-
bestimmungen in diesem Zusammenhang ein. In einem wei-
teren Unterabschnitt wird ein Uberblick Gber die rechtlichen
Anforderungen an das Auswahlverfahren nach Art 16 Abs 3

it a bis e AP-VO gegeben, waobei vor allem das Erfordernis
transparenter und diskriminierungsfreier Auswahlkriterien her-
vorzuheben ist. AuBerdem wird in diesem Abschnitt klarge-
stellt, dass die Hauptverantwortlichkeit fiir die Durchfihrung
des Auswahlverfahrens trotz der Moglichkeit der Delegation
organisatorischer und administrativer Hilfstatigkeiten beim
Prifungsausschuss liegt. SchlieBlich wird darauf hingewiesen,
dass die ordnungsgemaBe Durchfiihrung des Auswahlverfah-
rens insbesondere von der Abschiusspriferaufsichtsbehorde
(APAB) iberwacht wird, wobei das Abschlusspriifer-Aufsichts-
gesetz (APAG) auch Sanktionen bei VerstdBen vorsieht.

2. Grundlagen und Vorbereitung des Auswahlverfahrens

Verkntipft mit dem Hinweis, dass das Auswahlverfahren
diskriminierungsfrei und transparent durchgefiihrt werden
muss, werden in Abschnitt 2 einleitend die Grundprinzipien
der Chancengleichheit, Sachlichkeit und Nachvollziehbarkeit,
verbunden mit dem Erfordernis angemessener Dokumenta-
tion hervorgehoben. Neben der Betonung der Verantwort-
lichkeit des Aufsichtsrats flir die rechtzeitige Initiierung des
Auswahlverfahrens wird in diesem Abschnitt die Einrichtung

einer Projektgruppe fiir die organisatorische und adminis-
trative Durchfilhrung des Auswahlverfahrens empfohlen.
Dabei werden die Fragen behandelt, wer der Projektgruppe
angehdren und welche Aufgaben diese Gbernehmen soll. Ein
interessanter Aspekt des Leitfadens betrifft die aufgezeigten
Moglichkeiten des Ablaufs des Auswahlverfahrens. Dieses
kann bei einem groBen potenziellen Bewerberkreis zweistufig
durchgefiihrt werden, wobei dem eigentlichen Ausschrei-
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bungsprozess ein Praqualifikationsverfahren zur Vorauswah|
grundsatzlich geeigneter Abschlusspriifer vorgelagert ist. Die
Zweistufigkeit des Auswahlverfahrens dient dazu, weniger
aussichtsreiche Bewerber nicht mit den zeitlich anspruchsvol-
len Anforderungen der zweiten Stufe zu belasten. Der Pri-
fungsausschuss vermeidet dagegen dadurch eine zu hohe
und nur schwer zu administrierende Anzahl an Angeboten,
die er einer Priifung unterziehen muss. Bei einem einstufigen
Auswahlverfahren, welches nur bei einer geringen Anzahl
potenzieller Abschlusspriifer zur Anwendung gelangt, erfolgt

3. Durchfihrung des Auswahlverfahrens

Dieser Abschnitt bildet den Kernbereich des Leitfadens. Darin
werden umfassend folgende Punkte angesprochen:

Festlegung der Mindestanforderungen (und
Vorauswabhlkriterien)

Sowohl beim einstufigen als auch beim zweistufigen Auswahl-
verfahren stellt die Festlegung von Mindestanforderungen
an den kinftigen Abschlusspriifer einen wesentlichen Schritt
dar. Die Mindestanforderungen ergeben sich aus grundle-
genden Erfordernissen an den Abschlusspriifer wie GroBe,
Komplexitat, Internationalitdt und Branche des zu prifenden
Unternehmens. Als Mindestanforderungen gelten zB die Min-
destgréBe des Prifungsbetriebs gemessen am Umsatz oder
an der Anzahl der fachlichen Mitarbeiter, Referenzen sowie
eine internationale Anbindung. Bei einer groBen Anzahl von
in Frage kommenden Abschlussprifern kann in einem zwei-
stufigen Auswahlverfahren bereits in der ersten Stufe Uber die
Mindestanforderungen hinaus zusatzlich auf Vorauswahlkri-
terien zurlickgegriffen werden, welche an den vorgenannten
Mindestanforderungen angelehnt sein kénnen.

Festlegung der Auswabhlkriterien

Primarer MaBstab fiir die Festlegung der Auswahlkriterien
sollte ihre Relevanz fur die Qualitat der Abschlusspriifung
sein. Daher gilt es Kriterien festzulegen, die einen méglichst
klaren Rickschluss auf die vom bewerbenden Abschlusspr-
fer zu erwartende Priifungsqualitdt ermaglichen. Als beson-
ders geeignete Kriterien zur Beurteilung der Prifungsqualitat
werden im Leitfaden neben zahlreichen anderen Kriterien,
fur welche wiederum Subkriterien herausgearbeitet wurden,
etwa die Qualifikation der leitenden Mitarbeiter des Pr-
fungsteams oder das Vorgehenskonzept bei der Durchfihrung
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im Gegensatz dazu die Bestimmung des am besten geeigneten
Abschlusspriifers in einem einheitlichen Prozedere. Hinsichtlich
der Struktur der kiinftigen Abschlusspriifung thematisiert der
Leitfaden in diesern Abschnitt auch die Méglichkeit der Ver-
gabe einer gemeinschaftlichen Priifung (,Joint Audit”) sowie
den Umfang der Ausschreibung im Konzern. AbschlieBend
erortert Abschnitt 2, ob es auch zuldssig sein soll, dass der
Abschlussprifer auf bestimmte Ressourcen und Erfahrungen
von anderen Abschlusspriifern oder sonstigen Fachleuten (zB
[T-Experten, Aktuare) zurlckgreifen darf.

der Abschlusspriifung definiert. Da die Héhe des Priifungs-
honorars keinen unmittelbaren Riickschluss auf die Qualitit
der angebotenen Abschlusspriifung erlaubt, ist dieses nicht
als primares Auswahlkriterium geeignet. Die untergeordnete
Bedeutung des Priifungshonorars fiir die Auswahlentschei-
dung stellt auch eine zentrale Aussage des gesamten Doku-
ments dar. Eine wesentliche Aufgabe des Priifungsausschusses
in diesem Kontext besteht darin, die Angemessenheit des
angebotenen Priifungshonarars zu beurteilen. Der Leitfaden
liefert fir die Vorgehensweise hierbei wertvolle Anhaltspunkte.

Erstellung der Ausschreibungsunterlagen

Die Aussthreibungsunterlagen sollen einen angemessenen
Uberblick Gber die Geschaftstatigkeit des gepriiften Unterneh-
mens vermitteln, ausreichende Informationen zum Umfang
der durchzufithrenden Abschlusspriifung geben und trans-
parente sowie diskriminierungsfreie Auswahlkriterien fur die
Bewertung des Angebots enthalten. Sie bilden fur die teil-
nehmenden Abschlussprifer die wesentliche Informations-
grundlage zur Erstellung des Angebotes. Im Leitfaden wird
detailliert beschrieben, welche Informationen hierzu bereit-
gestellt werden mussen.

Versand der Ausschreibungsunterlagen an die
Bewerber

In diesem Unterabschnitt erfolgt eine Erérterung des modus
operandi bei der Information der potenziellen Abschluss-
prifer tber die Ausschreibung. Hervorgehoben wird dabei
im Vorfeld der Ausfihrungen einmal mehr, dass es dem
gepruften Unternehmen grundsatzlich freisteht, beliebige
Abschlussprifer oder Priifungsgesellschaften zur Unterbrei-
tung eines Angebots fir die Abschlussprifung einzuladen.
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Eine ffentliche Bekanntmachung der Ausschreibung ist nur in
jenen Ubergangsfallen verpflichtend, bei denen nach Ablauf
der zehnjahrigen Grundrotationszeit dem zuletzt bestellten
Abschlusspriifer die Maglichkeit eingeraumt werden soll, sich
wieder zu bewerben.

Optionale Vorauswahl

Der Leitfaden verweist darauf, dass sich nach Einlangen der
Angebote herauskristallisieren kann, dass einer oder mehrere
Teilnehmer am Auswahlverfahren als Abschlussprifer nicht
mehr in Frage kommen. Demnach steht es dem Prifungs-
ausschuss frei, eine Shortlist zu erstellen und nur noch ausge-
wihlte Bewerber zur mundlichen Présentation der Angebote
einzuladen.

Miindliche Prisentation der Angebote

Die verbliebenen Teilnehmer am Auswahlverfahren sollen
die Gelegenheit erhalten, dem Priifungsausschuss und den
Mitgliedern der Projektgruppe ihre Angebote personlich zu
prasentieren. Der Leitfaden beschreibt, was dabei im Sinne
der erforderlichen Transparenz und Diskriminierungsfreiheit
besonders zu beachten ist.

Gesamtbewertung der Angebote und
Auswahlentscheidung

SchlieBlich befasst sich der Leitfaden mit dem ordnungsge-
miBen Vorgehen bei der Gesamtbewertung der Angebote
und der finalen Auswahlentscheidung durch den Prifungs-
ausschuss, welche den Schlusspunkt des Ausschreibungspro-
zesses darstellt.

4. Auswahlempfehlung des Prifungsausschusses an den Aufsichtsrat und

weitere Schritte

Im Leitfaden wird beschrieben, dass der PrUfUngsausschuss
dem Aufsichtsrat mindestens zwei unterschiedliche Abschluss-
priifer vorzuschlagen hat, wobei unter Angabe der Griinde
eine Praferenz fir einen der beiden Vorschlage darzulegen

ist. AuBerdem wird klargestellt, dass die Ausschreibung nicht
den Prifungsvertrag ersetzt. Dieser sei vielmehr gesondert
abzuschlieBen.

5 Information Uber das Ergebnis des (Vor-)Auswahlverfahrens

Der Leitfaden weist explizit darauf hin, dass es eine Frage des
guten Stils und der Fairness ist, die Teilnehmer nicht nur lau-
fend ber den Stand und den Ausgang des Auswahlverfahrens

7u informieren, sondern die Auswahlentscheidung auch zu
begriinden und ihnen ein qualifiziertes Feedback zu geben.

6. Dokumentation des Auswahlverfahrens

Das zu prifende Unternehmen muss auf Verlangen der APAB
in der Lage sein, nachzuweisen, dass das Auswahlverfahren
auf faire Weise erfolgt ist. Daher beschreibt der Leitfaden zum
Schiuss im Detail, welche Bestandteile die Dokumentation des
Auswahlverfahrens jedenfalls aufweisen sollte.

u.krassnig@alpenadria-wp.at

iwp Journal 112019 13



